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San Ignacio;

VISTO, el expediente N° 2835 de fecha 16 de febrero del 2023, sobre
solicitud reconocimiento mensual del derecho de reintegro por pago de
bonificacion por costo de vida en la transitoria por la Homologacion, e
Informe Legal N° 000376-2023 emitido por la Jefatura de Asesoria
Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante el expediente del visto, de fecha 16 de febrero del 2023, la
docente FELICIA CASTILLO MEDINA, solicita reconocimiento mensual del derecho de
reintegro por pago de bonificacién por costo de vida y el adicional del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, Decreto Supremo N° 154-91-EF y la Ley N° 24029, modificado por la Ley
N° 25212 en la transitoria para la Homologacion, devengados y los intereses legales
generados desde la omision del pago.

La Transitoria por Homologacion es un concepto remunerativo integrado
por los incrementos por costo de vida que hubieran de otorgarse en el futuro, mas los saldos
que Se generen del proceso de homologacion, Incrementos ni saldos que pueden considerarse
en suma fija dada la naturaleza del concepto costo de vida y de los saldos resultantes del
proceso de homologacion que no concluyo.

Que, el principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto tnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas deben actual
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’; se entiende que la
actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece
nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus
alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracion Publica respete y
cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su
competencia,

En mérito a ello, corresponde mencionar que, el Decreto Supremo N° 057-
86- PCM, establecio en sus articulos 1° y 2° la etapa inicial del proceso gradual de aplicacion
del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los
funcionarios y servidores de la Administracion Publica. Encontrandose comprendidos en sus
alcances todos los funcionarios y servidores del Estado con excepcion del personal de la Fuerza
Armada, Fuerzas Policiales y trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Y
en su articulo 3° establecio la estructura inicial del Sistema Unico de Remuneraciones, siendo la
siguiente: @) REMUNERACION PRINCIPAL: Remuneracion Bésica y Remuneracion
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Reunificada; b) TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION; c) BONIFICACIONES: Personal,
Familiar y Diferencial; d) BENEFICIOS: Asignacion por cumplir 25 y 30 aflos de servicios,
Aguinaldos y -Compensacion por tiempo de servicios. Asimismo definio en el articulo 7°, a la
denominada transitoria para homologacién como "la remuneracion de caracter pensionable,
constituido por los incrementos por costo de vida que se otorguen en el futuro y los saldos que
se generen como consecuencia de los procesos de homologacion”; asi las cosas, en el
mencionado dispositivo legal no se establecié un monto por tal concepto, sino que el mismo se
constituia por los incrementos que por costo de vida se dieran en el futuro y los saldos que se
generaran como consecuencia del proceso del proceso de homologacion.

Mediante Decreto Supremo N° 154-91-EF, se establecen las
disposiciones generales y cronogramas de pago de la bonificacion excepcional y el reajuste de
remuneraciones que percibiran los trabajadores docentes y no docentes del Pliego del Ministerio
de Educacion, Direcciones Departamentales de Educacion y Unidades de Servicios Educativos
a cargo de los Gobiernos Regionales. Asi mismo su articulo 3° sefiala.' "A partir del mes de
agosto, otérguese un incremento de remuneraciones al personal a que se refiere el articulo 1°,
cuyos montos se encuentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades consignadas en
los anexos C y D que forman parte del presente Decreto adicionalmente a las escalas indicadas
en los anexos se calcularan las bonificaciones que establece el D.S. N" 051-91-PCM y la Ley N°
24029, modificado por la Ley N° 25212".

Que, el referido anexo D, al cual se menciona en el parrafo precedente,
establece los importes de la bonificacion por costo de vida para el personal docente de los
programas presupuestales integrantes del pliego del Ministerio de Educacion y de las

SeCION Direcciones departamentales y unidades de servicios educativos a cargo de los gobiernos
g’o f\:;?oc'?; regionales a partir del 1° de agosto de 1991. Teniendo en consideracion que el referido anexo
3 Asesbria 3)| alude a la bonificacion por costo de vida, entonces innegablemente, califica, dentro de lo que e/
%QL Ao/ ordenamiento juridico denomina transitoria para homologacion; consecuentemente y a fin de

FANIGRY , -
resolver el presente caso, conviene conocer el significado de esta, tal y conforme se encuentra

sefialado en el articulo 7o del Decreto Supremo N" 057-86-PCM, cuando sefiala: La transitoria
por homologacion es la remuneracion de caracter pensionable, constituida por los incrementos
por costo de vida que se otorguen en el futuro y los saldos que se generen como consecuencia
de los procesos de homologacion.

Se colige que la denominada "Transitoria para Homologacién" (T.P.H)
no constituye una bonificacion; sino un concepto remunerativo de caracter pensionable,
constituido por los incrementos por costo de vida que hubieran de otorgarse en el futuro
mas los saldos que se generen del proceso de homologacion. A su vez se verifica del
articulo 3° del D.S N° 154-91- EF (Anexo D), que la T.P.H se trata de un incremento por
costo de vida, naturaleza propia de la remuneracion transitoria para Homologacion
establecida en el articulo 7° del D.S N° 057-86- PCM; por consiguiente cabe concluir que
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al no constituir lo dispuesto en el articulo 3° del D.S N' 154-91-EF un concepto
remunerativo nuevo o diferente a la denominada T.P.H, sino que se trata de un
incremento del monto que por dicho concepto ya venia percibiendo la administrada, no
siendo posible atender la solicitud por las consideraciones antes mencionadas.

Con relacion al pago de los Intereses legales de acuerdo al articulo 1242°
del Cdigo Civil, en el caso de autos no se ha generado mora en el pago de los intereses
legales, por no haber sido reconocido el reintegro de la Bonificacion Transitoria para
Homologacion (TPH); en consecuencia, también resulta infundado este extremo.

Que, no obstante lo antes mencionado, el numeral 1 de la Cuarta
Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
disposicion vigente de conformidad con la Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1440, sefiala que: "Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi
como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el
afio fiscal paro los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley
General, se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.”

De lo antes expuesto, se aprecia que el concepto de bonificacion
transitoria para homologacién -TPH (bonificacion por costo de vida), esta contemplada
bajo las reglas del D.S. N° 154-91-EF y la Ley N° 31638- Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Aiio Fiscal 2023, en su Articulo 6° “se prohibe el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente”,
concordante con el inciso 4.2) del Articulo 4° de la misma ley en donde refiere que: “Todo
acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
auforicen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion
de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

Que, estando a las consideraciones de hecho y derecho puntualizadas en el
Informe N° 000376-2023-GR-DRE.CAJ/UGEL.SI/AJ, de fecha 6 de Marzo del 2023, expedido por el
Area de Asesoria Legal, de conformidad con el articulo 3° de la Ley N° 26233, y con las
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atribuciones conferidas por Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2023, Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Ley Organica del Ministerio de Educacion N° 25762, Modificada por Ley
N° 26510, D.S.N° 002-96-ED que aprueba el ROF del Ministerio de Educacién, DS.N° 051-91-
PCM, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales N° 27867, su Modificatoria Ley N° 27902,
DS.N° 015-02-ED, que aprueba el ROF de las Direcciones Regionales, Resolucion Suprema N°
203-2002-ED, que aprueba el ambito jurisdiccional Organizacion Interna y CAP de las
diversas Direcciones Regionales de Educacién y sus respectivas Unidades de Gestion
Educativa, entre estas la de San Ignacio, y;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucién Directoral de la Unidad
de Gestion Educativa Local N° 002283-2012/ED-San Ignacio, que actualiza el Manual de
Organizacion y Funciones de la Institucion y Resolucion Directoral Regional N° 2165-2020.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADA Ia solicitud presentada
por la docente FELICIA CASTILLO MEDINA, sobre el reconocimiento mensual del derecho
de reintegro por pago de Bonificacion por Costo de Vida en la transitoria para la
Homologacion, devengados y los intereses legales generados desde la omision del pago.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Unidad de Tramite
Documentario o la que haga sus veces en la Unidad de Gestion Educativa Local San Ignacio,
notifique al servidor comprometido en la presente resolucion, de acuerdo al Articulo 18° del Texto
Unico Ordenado de fa Ley N° 27744, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese, Ciimplase y Comuniquese,

Mg. Oscar Gonzales Cruz
Director de la Unidad de Gestion Educativa Local
San Ignacio
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