QEPUBLICA DEL pey,

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SAN IGNACIO

-
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Resolucion Directoral De UGEL N° 04170 -2023-
GR.CAJ-DRE/UGEL.SI. )

SAN IGNACIO;

VISTO; el expediente N° 8303 en veinticinco (25) folios de fecha 03 de
agosto del 2023 y el informe Legal N° 606-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 04
de agosto del 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 03 de agosto del 2023, ingresado por la
Oficina de la Unidad de Tramite Documentario, con Registro N° 8303, dofia NANCY DEL
ROSARIO GARRIDO TONG, solicita se le reconozca y otorgue el incremento del 10%,
establecido por el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, asi como el reintegro de las
remuneraciones devengadas dejadas de percibir, desde el 1° de enero de 1993 hasta la
actualidad y el pago de intereses legales, también que se debieron de efectuar desde el
01 de enero de 1993.

Que, sobre el particular, cabe sefialar que, si bien es cierto, en el articulo
2° del Decreto Ley N° 25981, “Disponen que los trabajadores cuyas remuneraciones
estén afectas a la contribucién al FONAVI tendréan derecho a percibir un aumento de
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993”, se establece que: “Los trabajadores
dependientes cuyas remuneraciones se encontraban afectas a la contribucién del
FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrin
derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de
1993. El monto de este aumento serd equivalente al 10% de la parte de su haber
mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribucién al FONAVI™. y,
que mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, se precisan sus alcances
estableciéndose que de lo dispuesto en ella no comprendia a los organismos del Sector
Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico; sin embargo,
con fecha 16 de octubre del 1993, se publica la Ley N° 26233, que aprueba la nueva
estructura de contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), que en su articulo
3° prescribe expresamente: “Derégase el Decreto Ley N° 25981 y las demés
disposiciones que se opongan a la presente Ley”, por lo tanto, se tiene que, el
dispositivo legal por el cual pretende acoger su pretension el accionante, esta
DEROGADO.

Que, en primer término, conforme lo ha preciado el Tribunal Constitucional
en Sentencia de Pleno Jurisdiccional, de fecha 19 de setiembre del 2008, en el
Expediente N° 00025-2007-PI/TC, en los seguidos por el Decano Nacional del Colegio de
Profesores del Pert, en contra del Congreso de la Republica, nuestro ordenamiento
juridico se rige por la “teoria de los hechos cumplidos” (excepto en materia penal
cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las consecuencias y
situaciones juridicas existentes, conforme lo dispuesto por nuestra propia Carta Magna,
en su articulo 103° que dispone: “(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
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fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo (...)". Por tanto, concluye: “para aplicar una norma en el tiempo debe
considerarse la teoria de los hechos cumplidos y, consecuentemente, el principio
de aplicacion inmediata de las normas”.

Que, por otro lado, a diferencia de la “teoria de los hechos cumplidos”,
la “teoria de los derechos adquiridos” tiene una aplicacién excepcional y restringida en
nuestro ordenamiento juridico, pues Unicamente se utiliza para los casos que de
manera expresa sefala la Constitucién, tal como lo ha establecido el Tribunal
Constitucional, cuando determiné que: “(...) la aplicacién ultractiva o retroactiva de
una norma solo es posible si el ordenamiento lo reconoce expresamente a un grupo
de terminado de personas que mantendra los derechos nacidos al amparo de la ley
anterior porque asi lo dispuso el Constituyente permitiendo que la norma bajo la
cual nacié el derecho surta efectos, aunque en el trayecto la norma sea derogada o
sustituida; no significando, en modo alguno que se desconozca que por mandato
constitucional las leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial (...)”. En tanto que, en nuestra Carta Magna no existe disposicion
alguna que ordene la aplicacion de la “teoria de los derechos adquiridos” a los casos
referidos a la sucesion normativa en materia laboral.

Que, en esa misma linea, el Tribunal Constitucional en Sentencia de Pleno
Jurisdiccional, de fecha 16 de abril del 2014, en el Expediente N° 0020-2012-PI/TC, en la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el 25% del nimero legal de congresistas
de la Repdblica contra el primer parrafo de la Primera Disposiciéon Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (Caso Ley de Reforma
Magisterial 2), ha sefialado que: “La adecuada proteccion de los derechos
fundamentales no puede ser medida con relaciébn a una concreta teoria de
aplicacion de las leyes en el tiempo. Ni la aplicacion inmediata de las leyes a los
hechos no cumplidos de las relaciones existentes (teoria de los hechos cumplidos)
podria, en si misma, justificar la afectacién de un derecho fundamental, ni, so
pretexto de la aplicacién de la teoria de los derechos adquiridos, podria negarse la
aplicaciéon inmediata de una ley que optimice el ejercicio del derecho, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 103° de la Constitucién”. Por ello, frente
a una “teoria de derechos adquiridos”, segin la cual “una ley posterior no puede
tener efectos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas
bajo la ley derogada por aquélla”, el articulo 103° de la Constitucién ha establecido
como principio general que: “{...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivos (...)", ratificando asi los fundamentos sefalados en la STC 0025-
2007-PI/TC, y, agrega ademas que: “Constituye una facultad constitucional del
legislador el dar, modificar o derogar leyes, y es en ejercicio de esta facultad que
precisamente se ha regulado las relaciones y situaciones juridicas existentes de los
profesores de la Ley N° 24029 estableciendo Ila obligatoriedad de su incorporacién
a la carrera magisterial que prescribe la Ley N° 29944, y respecto de las que no
cabe invocar la teoria de los derechos adquiridos {(...)".
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Que, en ese sentido, por mandato constitucional expreso, contemplado en
el articulo 103° de la Constitucion Politica del Estado, que dispone: “La ley desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
Jjuridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo”, dispositivo legal que concuerda
con lo sefialado en el articulo 109° de nuestra carta politica, se dispone: “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”,
ninguna ley tiene efectos retroactivos (salvo en materia penal, cuando favorece al reo); en
ese sentido, una ley (Decreto Ley N° 25981) que ya fue DEROGADA oportunamente por
otra ley (Ley N° 26233) no tiene ningln efecto legal retroactivo; es decir, los articulos de
la Ley N° 25981, guedan automaticamente derogados con la entrada en vigencia de
la Ley N° 26233, conforme al articulo 103° de la Constitucion que sefiala: “la ley se
deroga sélo por otra ley”, por lo que, “una norma posterior puede modificar una
norma anterior que regula un determinadp régimen laboral”, en razén a ello, el
AUMENTO DEL 10% DE LA APORTACION AFECTADA A LA CONTRIBUCION
FONAVI, prevista en el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, “Disponen que los
trabajadores cuyas remuneraciones estén afectas a la contribucién al FONAVI tendran
derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993”, ha
quedado DEROGADA por la Ley N° 26233, que aprueba la nueva estructura de
contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), la_misma que no reconoce
dicha incremento.

Que, por otro lado, cabe precisar que, en el ambito del derecho
administrativo, resulta de aplicacion supletoria el Codigo Civil, en atencién al numeral 1
del articulo VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, el cual establece que en caso de deficiencia de fuentes se podra acudir,
subsidiariamente, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su
naturaleza y finalidad; lo cual ha sido confirmado por la practica de las principales
entidades publicas que, ante vacios en la ley especial de procedimiento administrativo,
aplicaron el Cddigo Civil, lo cual es un aporte clave para la solidez en la actuacién
administrativa, el mismo que encuentra sustento legal en el articulo IX del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil, el cual sefiala que “Las disposiciones del Cédigo Civil se
aplican supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras
leyes, siempre que no sean incompatibles con su naturaleza”; por tanto, se puede
concluir que, en el presente procedimiento administrativo, es aplicable lo dispuesto por el
Codigo Civil, dado que las normas que dicho cuerpo legal contiene, son compatibles con
la naturaleza del presente procedimiento administrativo, por cuanto permite una dinamica
de accién a cargo de la autoridad y de contradiccion de parte del administrado, que posee
coincidencias con la dinamica de un proceso civil.

Que, en ese sentido, desde la fecha de la emisién y vigencia de la norma
(Decreto Ley N° 25981) que ampara la solicitud formulada por dofia NANCY DEL
ROSARIO GARRIDO TONG, que data del 23 de diciembre de 1992, a la fecha de su
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peticion formulada con fecha 03 de agosto del 2023 (Registro N° 8303), han transcurrido
mas de 30 afios, sin haber hecho valer su derecho conforme a Ley; siendo asi su
pretension se encuentra inmersa dentro de la figura juridica de la prescripcion, siendo de
aplicacion supletoria al caso, lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 2001° del Cédigo
Civil, por motivo de seguridad juridica; en esa misma linea, conforme a los considerandos
del Acuerdo Plenario de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, de fecha 17 de diciembre
del 2012, Resolucion de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR-TSC, sobre prescripcién de los
derechos laborales del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento Decreto Supremo N°
005-90-PCM, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion
de los derechos laborales, aplicables supletoriamente a la Ley de Reforma Magisterial,
Ley N° 29944 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED: Los
plazos de prescripcion sefialados en el presente precedente de la resolucion de Sala
Plena, se computan del modo que se precisa a continuacion: “(...) (iii) El plazo de
prescripciéon de diez (10) afios establecido en el inciso 1 del articulo 2001° del
Codigo Civil se cuenta desde el dia en que se originé el derecho o cesé el
impedimento para su ejercicio (del 23 de diciembre de 1992 al 22 de diciembre del
2002), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1993° del mencionado cuerpo
normativo {...)".

Que, la prescripcién extintiva puede definirse como el efecto que produce el
transcurso del tiempo sobre los hechos o actos juridicos, extinguiendo la accién para
exigir el cumplimiento de los mismos por no haber sido ejercida por su titular en el plazo
de ley; ademas, la prescripcion extintiva o liberatoria es el medio por el cual el transcurso
del tiempo unido a la inaccién del titular del derecho extingue la accién, pero no el
derecho mismo; asi, conforme al articulo Unico la Ley N° 27321 “Ley que establece nuevo
plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacién laboral”, vigente desde el
23 de julio de 2000, sefala que: “Las acciones por derechos derivados de la relacién
laboral prescriben a los 04 (cuatro) afios, contados desde el dia siguiente en que se
extingue el vinculo laboral”, por tanto, también operaria la prescripcion en este caso, ya
que su pedido ha sobrepasado en exceso el plazo establecido por dicho dispositivo legal.

Que, no obstante a ello, el numeral 1) de la Cuarta Disposicién Transitoria
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Disposicién
vigente, conforme a la Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo
N° 1440, sefiala que: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi
como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el ario fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula
toda disposicién contraria, bajo responsabilidad”, el mismo que concuerda con el
articulo 26.2 de la misma Ley, respecto a la “exclusividad de los créditos
presupuestarios”, el cual precisa: “(...) Las disposiciones legales y reglamentarias,
los actos administrativos y de administracioén, los contratos y/o convenios asi como
cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse,
de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido
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que dichos actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y
responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto”.

Que, asimismo, también debe tenerse en consideraciéon el impedimento
legal que limita el ejercicio presupuestal por parte del titular de la institucion, como lo es la
Ley N° 31638, “Ley de Presupuesto del Sector Pulblico para el Afo Fiscal 2023,
especificamente en el articulo 6° que sefiala: “Se prohibe (...) el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econbémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones. beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos. retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)", dispositivo legal que concuerda
con el inciso 4.2) del articulo 4° de la misma Ley, que sefiala: “Todo acto
administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de
la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”, por tanto, el pedido formulado resulta ser
INFUNDADO.

Que, mediante informe Legal N° 606-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de
fecha 04 de agosto del 2023, el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, OPINA porque se
emita acto resolutivo DECLARANDO INFUNDADA la solicitud efectuada por dofa
NANCY DEL ROSARIO GARRIDO TONG, con fecha 03 de agosto del 2023.

Que, estando a las consideraciones de hecho y derecho puntualizadas en
el Informe Legal N° 606-2023-GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 04 de agosto del
2023, emitido por la Oficina de Asesoria Legal; de conformidad con el articulo 3° de la
Ley N° 26233, Ley N° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal
2023, Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Decreto Ley N° 25762 Ley Organica del Ministerio de Educacion,
Modificada por la Ley N° 26510 y DS. N° 006-2006-ED, ROF del Ministerio de Educacion,
Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales N° 27867, su Modificatoria la Ley N° 27902,
DS.N°® 015-02-ED, que aprueba el ROF de las Direcciones Regionales, Resolucion
Suprema N° 203-2002-ED, que aprueba el ambito jurisdiccional Organizacién Interna y
CAP de las Diversas Direcciones Regionales de Educacion, Ordenanza Regional N° 011-
2017-GR.CAJ-CR, que aprueba el CAP de las diferentes Unidades de Gestién Educativa
Local, entre estas la de San Ignacio, y;
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En uso de las facultades conferidas por la Resoluciéon Directoral UGEL N°
002283-2012/ED-San Ignacio, que actualiza el Manual de Organizacion y Funciones de la
Institucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la solicitud efectuada
por dofia NANCY DEL ROSARIO GARRIDO TONG, con fecha 03 de agosto del 2023
(Registro N° 8303), sobre reconocimiento y otorgamiento del incremento del 10%,
establecido por el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, asi como el reintegro de las
remuneraciones devengadas dejadas de percibir, desde el 01 de enero de 1993 hasta la
actualidad y el pago de intereses legales, también que se debieron de efectuar desde el
01 de enero de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Unidad de Tramite
Documentario o la que haga sus veces en la Unidad de Gestién Educativa Local San
Ignacio, notifique al administrado comprometido en la presente resolucién, de acuerdo al
Articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27744, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese, Cimplase y Comuniquese,
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Mg. Oscar Gonzales Cruz
Director de la Unidad de Gestién Educativa Local

San Ignacio
OGC/D.UGELSI
ELVB/AJ
MSCN/OA
CC/ARCH



