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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Anio de la unidad, la paz y el desarrollo”
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Resolucion Directoral de U.G.E.L. N® 0476 2-2023-GR.CAJ-DRE/UGEL.SI

SAN IGNACIO, 2

VISTO; el Informe de Precalificacion N°0001-
2023/GR.CAJ/UGEL-SI/CPADD de fecha 15 de septiembre del afio 2023,
emitido por la Comisibn Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, de conformidad con el articulo 91.1 del DS
N° 004-2013-ED Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial; la misma que ha recomendado INSTAURAR Proceso
Administrativo Disciplinario contra la administrada MILENA MARGOTH
MENDOZA PENA, por haber realizado la infraccion administrativa de
transgredir los principios de probidad, idoneidad y veracidad, a/ ganar plaza
docente en la Institucion Educativa Inicial N° 172 — El diamante — San José de
Lourdes — San Ignacio, lo que le permitié ejercer la docencia en dicha
Institucion Educativa Inicial durante el periodo 2020 - en el cargo de profesora,
al valerse de la incorporacion del Titulo de profesora de educacién inicial, no
otorgado por el Instituto Superior Pedagogico Privado “Libertad” de Trujillo,
en curriculo vitae dentro del proceso administrativo de contratacion FASE -1;
vulnerando con ello el Articulo 6, inc. 2,4y 5 de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica; norma aplicada por remision, en virtud a lo estipulado en
el articulo 77.2 del Decreto Supremo N° 04-2013-ED-Reglamento de la Ley N°
29944; incurriendo con ello en presuntas faltas administrativas configuradas
en el primer pdrrafo del articulo 49° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma ..
Magisterial
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Que, el profesor es un profesional de la educacion, con titulo
de profesor o Licenciado en educacién, con calificaciones y competencias
debidamente certificadas; que, en su calidad de agente fundamental del proceso
educativo, presta un servicio publico esencial, dirigido a concretar el derecho de los
estudiantes y de la comunidad en una ensefianza de calidad, equidad y pertinencia.
Coadyuva con la familia, la comunidad y el Estado, a la formacién del educando, razén
de ser de su ejercicio profesional integral del educando, razén de ser de su ejercicio
profesional, de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 29944 Ley de la Reforma
Magisterial.

Que, es funcién del docente cumplir en forma eficaz el proceso
de aprendizaje de los estudiantes realizando con responsabilidad y los procesos
pedagogicos, las actividades curriculares y las actividades de gestion de la funcién
docente, en sus etapas de planificacién, trabajo en aula y evaluacién efectividad, de
acuerdo al disefo curricular nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
40 inc. a) de la ley N°29944, Ley de la Reforma Magisterial; v,

Que, la ley de Reforma Magisterial N° 29944 tiene por objeto,

?",;',instituciones y programas educativos publicos de educacién basica y técnico

/ productivo y en las instancias de gestion educativa descentralizada. Regula sus

deberes y derechos, la formacién continua, la carrera pulblica magisterial, la
evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos

tal como lo establece el articulo 1 de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial.

Que, el régimen laboral del magisterio peruano se sustenta en los

siguientes principios:

a) Principios de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que genera el ejercicio
de la profesion docente se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién
Politica del Perd, la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, y sus

modificatorias, la presente ley y sus reglamentos.

b) Principios de Probidad y Etica Publica: La actuacion del profesor se sujeta a lo
establecido en la Constitucion Politica del Peru, la ley del Cédigo de la Funcion

Plblica y la presente ley.



c) Principio de méritos y capacidad: El ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas, y ascensos en la carrera magisterial se fundamentan en el

meérito y la capacidad de los profesores.

d) Principios del derecho laboral. -Las relaciones individuales y colectivas de
trabajo aseguran la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, el
caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucién vy la
interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda insalvable; tal como
lo establece el Articulo 2 de la ley N° 29944, Ley de la reforma magisterial.

Que, la gravedad en la comision de la falta, esta previsto en el
articulo 78 del Decreto Supremo 004-2013-ED Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, que las faltas se califican por la naturaleza de la accién u omision. Su
gravedad se determina evaluando de manera concurrente las condiciones siguientes:
a) Circunstancias en que se cometen, b) forma en que se cometen, c) concurrencia
de varias faltas o infracciones, d) participacién de uno o mas infractores, e) Gravedad

del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, f) perjuicio econémico causado,

g) Beneficio ilegalmente obtenido, h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta
del autor, situacion jerarquica del autor o autores; que del analisis de los autos, no se
encuentran acreditadas ninguna de las condiciones de la accion administrativa que
permitan determinar la responsabilidad administrativa de la docente investigada.; en
ese sentido , corresponde aplicar extensivamente la alocucién latina del principio
nulla poena sine legue, que significa “no puede castigarse si la conducta reprochable
no esta prevista en la ley.

Que, los profesores que transgredan principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones, incurren en responsabilidad administrativa y son
pasibles de sanciones conforme a la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o
funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias constitucionales de!

debido proceso; que las sanciones aplicables son: a) Amonestacion escrita, b)



suspension hasta por 30 dias sin goce de remuneraciones, ¢) Cese temporal en el

cargo desde 30 dias hasta 12 meses, y d) destituciéon del servicio.

ANTECEDENTES:

A fojas 47, corre el Formulario Unico de Tramite, de fecha 20 de
enero del afio 2020, a través del cual solicita plaza vacante para contrato docente del
Nivel Inicial — Etapa |, donde anexa los siguientes documentos:

A fojas 46, corre el Anexo 1 - Contrato de servicio docente.

A fojas 45, corre el Anexo 5 — Declaracidon Jurada para el proceso
de contratacién en la fase | y fase Il, de fecha 20 de enero del afio 2020, fa docente
declara bajo juramento poseer titulo de profesor o de licenciado en educacion;

suscribiendo dicho documento.

A fojas 40, corre el Titulo de profesora de educacién inicial,

conferido a Milena Margoth Mendoza Pena, emitido por el Instituto Superior
Pedagdgico Privado “LIBERTAD” de Trujillo, con fecha 17 de diciembre del afio 2014,

' inscrito en el registro General de Titulos Pedagdgicos con el N° 42826-P-GRSE,

/' de conformidad con la R.D. N° 08059.

A fojas 49, corre el Anexo 4, Acta de adjudicacion, de fecha 20 de
enero del afio 2020, a través de la cual se adjudica al cargo vacante de la I.E.I N°
172 — San José de Lourdes a Mendoza Pefia Milena Margoth, con puntaje de 81.

A fojas 50, corre la Resolucion Directoral N° 1385-2020, de fecha
11 de febrero del afio 2020, a través de la cual, se resuelve aprobar el contrato por
servicios personales de Mendoza Peiia Milena Margoth, con Documento
Nacional de Identidad N° 45538426, en la Institucion Educativa Inicial N° 172,
teniendo como motivo de la vacante la reubicacién de plaza vacante: Resolucion N°
078-2013/ED-SI, desde el 20 de marzo del afio 2022 hasta el 31 de diciembre del afio
2020.



A fojas 064, corre el Oficio Multiple N° 013-2020/ME/DRE-
CAJ/UGEL-SI/IEIN°172-E.D/D, de fecha 17 de diciembre del afio 2020, que tiene por
asunto elevar propuesta para renovacion de contrato docente a la profesora
Milena Margoth Mendoza Peiia.

A fojas 67, corre la Resolucién Directoral N° 00141-2021, de fecha
11 de febrero del afio 2021, a través de la cual se resuelve aprobar el contrato de
Mendoza Pena Milena Margoth, con Documento Nacional de Identidad N°
45538426, en la Institucion Educativa Inicial N° 172, teniendo como motivo de la
vacante la reubicacién de plaza vacante: Resolucién N° 078-2013/ED-SI, desde el 20
de marzo del afio 2022 hasta el 31 de diciembre del afio 2020.

A fojas 68 a 69, corre el Informe N° 000040-2021-GRLL-OT, de
fecha 01 de octubre del afio 2021, emitido por la Gerencia Regional de Educacion
de La Libertad, a través del cual advierten lo siguiente:

Qué, posterior a la verificacion en el acervo documentario de la
oficina de Resoluciones, pueden constatar en relacion a la profesora de educacion
inicial, sefiorita Milena Margoth Mendoza Perfia, el registro 42826-P-GRSE,
anotada en el anverso de la copia del Titulo (NO EXISTE). Asimismo, la R.G.R.N
N° 08059-2014, anotada en el anverso de la copia de Titulo, NO EXISTE, porque
la numeracién de resoluciones llega hasta el RGR N° 007467 de fecha 31 de diciembre
del 2014.

A fojas 71, corre el Memorando N° 118-2021-GR-
DRE.CAJ/GEL.SI/UPER, de fecha 18 de octubre del afic 2021, a través del cual se
deriva actuados para deslindar responsabilidad administrativa.

A fojas 42 a 53, corre las boletas de pago de la docente Mendoza
Pefia Milena Margoth, de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio 2020.



PAGOS REALIZADOS RESPECTO DEL ANO 2021: |
MARZO S/.2,500.10
ABRIL S/.2,300.10
MAYO 1 s/2,500.10
JUNIO S/. 2,500.10
JULIO S/. 2,800.10

AGOSTO S/. 2.500.10
SEPTIEMBRE S/.2,500.10
OCTUBRE S/. 2,500.10
NOVIEMBRE S/. 2,600.30
DICIEMBRE S/. 2,900.30
TOTAL : 8/25,601.04

DE LA COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 90.1 del articulo

90 del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2013-ED, la investigacién de las faltas graves y muy graves

que ameritarian sancion de cese temporal o destitucién, estan a cargo de la Comision

Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para

Docentes de la Instancia de Gestién Educativa Descentralizada, la que califica las

(/(_;j :\\\ denuncias que les sean remitidas, debiendo derivar a la autoridad competente las que

\, \DIRELCION/ / .
\osf« correspondiente, de ser el caso.

\
)¥*|no constituyan falta grave o muy grave, para su evaluacion y aplicacion de la sancion

Que, asimismo el articulo 91.1. del referido reglamento establece
que la Comisiébn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes se encarga de los procesos administrativos disciplinarios por faltas que
ameriten sancién de cese temporal o destitucion del profesor, personal jerarquico,
director y subdirector de institucién educativa, especialistas en educacién y profesores
que laboran en las areas de desempeno de formacién docente, innovacion e
investigacion de las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestién
Educativa Local y MINEDU, bajo responsabilidad funcional.

Que, el literal a), c) y f) del Art. 95° del Reglamento de la Ley de
la Reforma, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED y su modificatoria,
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establece que: La Comisiébn Permanente o Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejerce con plena autonomia las
funciones y atribuciones siguientes: “a) Calificar e investigar las denuncias que le sean
remitidas. (...) ¢) Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de instaurar
proceso administrativo disciplinario. (...) f) Tipificar las faltas de acuerdo a la

naturaleza de la accién y omisién.”
DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

A fojas 47, corre el Formulario Unico de Tramite, de fecha 20 de
enero del afio 2020, a través del cual solicita plaza vacante para contrato docente del

Nivel Inicial — Etapa |, donde anexa los siguientes documentos:
A fojas 46, corre el Anexo 1 - Contrato de servicio docente.

A fojas 45, corre el Anexo 5 — Declaracion Jurada para el proceso
de contratacion en la fase | y fase I, de fecha 20 de enero del afio 2020, fa docente
declara bajo juramento poseer titulo de profesor o de licenciado en educacién;

suscribiendo dicho documento.

A fojas 40, corre el Titulo de profesora de educacién inicial,

°|%| conferido a Milena Margoth Mendoza Peiia, emitido por el Instituto Superior

inscrito en el registro General de Titulos Pedagdgicos con el N° 42826-P-GRSE,
de conformidad con la R.D. N° 08059.

A fojas 49, corre el Anexo 4, Acta de adjudicacion, de fecha 20 de
enero del afio 2020, a través de la cual se adjudica al cargo vacante de la I.E.I N°
172 - San José de Lourdes a Mendoza Pefia Milena Margoth, con puntaje de 81.

A fojas 50, corre la Resolucién Directoral N° 1385-2020, de fecha
11 de febrero del afio 2020, a través de la cual, se resuelve aprobar el contrato por
servicios personales de Mendoza Pefa Milena Margoth, con Documento
Nacional de Identidad N° 45538426, en la Institucion Educativa Inicial N° 172,
teniendo como motivo de la vacante la reubicacion de plaza vacante: Resolucion N°
078-2013/ED-SI, desde el 20 de marzo del afio 2022 hasta el 31 de diciembre del afio
2020.



A fojas 064, corre el Oficio Multiple N° 013-2020/ME/DRE—
CAJ/UGEL-SI/IEIN°172-E.D/D, de fecha 17 de diciembre del afio 2020, que tiene por
asunto elevar propuesta para renovacion de contrato docente a la profesora
Milena Margoth Mendoza Pena.

Afojas 67, corre la Resolucién Directoral N° 00141-2021, de fecha
11 de febrero del afio 2021, a través de la cual se resuelve aprobar el contrato de
Mendoza Pefia Milena Margoth, con Documento Nacional de Identidad N°
45538426, en la Institucion Educativa Inicial N° 172, teniendo como motivo de la
vacante la reubicacion de plaza vacante: Resolucion N° 078-2013/ED-SI, desde el 20
de marzo del afio 2022 hasta el 31 de diciembre del afio 2020.

A fojas 68 a 69, corre el Informe N° 000040-2021-GRLL-OT, de
fecha 01 de octubre del afio 2021, emitido por la Gerencia Regional de Educacion

de La Libertad, a través del cual advierten lo siguiente:

Qué, posterior a la verificacion en el acervo documentario de la

oficina de Resoluciones, pueden constatar en relacion a la profesora de educacién

A inicial, sefiorita Milena Margoth Mendoza Pefa, el registro 42826-P-GRSE,
) © ?’%anotada en el anverso de la copia del Titulo (NO EXISTE). Asimismo, la R.G.R.N

la numeracion de resoluciones llega hasta el RGR N° 007467 de fecha 31 de diciembre
del 2014.

A fojas 71, corre el Memorando N° 118-2021-GR-
DRE.CAJ/GEL.SI/UPER, de fecha 18 de octubre del afio 2021, a través del cual se

deriva actuados para deslindar responsabilidad administrativa.

A fojas 42 a 53, corre las boletas de pago de |la docente Mendoza
Pefia Milena Margoth, de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio 2020.

PAGOS REALIZADOS RESPECTO DEL ANO 2021:
MARZO $/.2,500.10
ABRIL S/. 2,300.10
MAYO $/.2,500.10
JUNIO S/. 2,500.10
JULIO S/. 2,800.10
AGOSTO S/.2.500.10




SEPTIEMBRE S/. 2,500.10
OCTUBRE S/. 2,500.10
NOVIEMBRE S/. 2,600.30
DICIEMBRE S/. 2,900.30
TOTAL : $/25,601.04

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA
FALTA.

Que, luego del analisis y valoracién de los presentes actuados,
se advierte que presuntamente la profesora, MILENA MARGOTH MENDOZA
PENA, habria realizado la infraccion administrativa de transgredir los principios de
probidad, idoneidad y veracidad, al ganar plaza docente en la Institucion Educativa Inicial
N° 172 — El diamante — San José de Lourdes — San Ignacio, lo que le permitio ejercer la
docencia en dicha Institucion Educativa Inicial durante el periodo 2020 — en el cargo de
profesora, al valerse de la incorporacion del Titulo de profesora de educacion inicial, no
otorgado por el Instituto Superior Pedagogico Privado “Libertad” de Trujillo, en curriculo
vitae dentro del proceso administrativo de contratacion FASE -1; vulnerando con ello el
Articulo 6, inc. 2,4y 5 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica; norma aplicada

por remision, en virtud a lo estipulado en el articulo 77.2 del Decreto Supremo N° 04-2013-

ED-Reglamento de la Ley N° 29944; incurriendo con ello en presuntas faltas
administrativas configuradas en el primer pdrrafo del articulo 49° de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial.

Tal como lo senala el precedente vinculante sobre la falta
disciplinaria imputable y el caracter permanente de la conducta establecido en la
Resolucioén de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, de fecha 26 de junio del

ano 2020, en su fundamento 14, mismo que indica lo siguiente:

Ahora bien, en cuanto a la conducta relacionada con el uso de
documentacién o informacién falsa o inexacta en el marco de un proceso de
seleccioén o concurso publico de méritos, ha de tenerse en cuenta, en principio que,
los postulantes que presentan documentacion falsa o inexacta y no acceden al

servicio civil, no son pasibles de ser sancionados a través de la responsabilidad

! Resolucidn de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, de fecha 26 de junio del afio 2020



administrativa disciplinaria; toda vez que, dicha potestad se circunscribe sobre el
personal al servicio del Estado, CONDICION QUE NO TIENE EL POSTULANfE
HASTA QUE ACCEDE AL PUESTO O CARGO PUBLICO. Sin embargo, el
personal que ingresa al_servicio civil, si puede asumir responsabilidad

administrativa disciplinaria por la conducta referida al ejercicio de la funcién

publica a sabiendas o valiéndose de documentacion o informacion falsa o

inexacta.

(Subrayado es nuestro)

En ese sentido, se tienen 02 medios de prueba pertinentes para
el caso materia de autos, a través de los cuales, en primer lugar, podemos advertir
gue la docente investigada ingreso a la carrera publica magisterial, de conformidad
con el Anexo N° 04 — Acta de Adjudicacion, de fecha 20 de enero del afio 2020, y
consecuencia de ello, la Resolucion Directoral N° 1385-2020, de fecha 11 de febrero del
ario 2020, motivo por el cual, es pasible de asumir la responsabilidad administrativa

disciplinaria; siendo asi, detallamos el contenido de los documentos antes indicados:

A fojas 49, corre el Anexo 4, Acta de adjudicacioén, de fecha
20 de enero del afio 2020, a través de la cual se adjudica al cargo vacante de la
l.LE.IN° 172~ San José de Lourdes a Mendoza Pefia Milena Margoth, con puntaje
de 81.

A fojas 50, corre la Resolucion Directoral N° 1385-2020, de
fecha 11 de febrero del afio 2020, a través de la cual, se resuelve aprobar el
contrato por servicios personales de Mendoza Peia Milena Margoth, con
Documento Nacional de Identidad N° 45538426, en la Institucion Educativa
Inicial N° 172, teniendo como motivo de la vacante la reubicacion de plaza vacante:
Resolucion N° 078-2013/ED-SI, desde el 20 de marzo del afio 2022 hasta el 31 de
diciembre del afo 2020.

Aunado a ello, tal como lo establece la Ley N° 27815 2, de
acuerdo con el principio de probidad, el servidor publico :"Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho

o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.

2 ley n° 27815 ley del cddigo de ética de la funcién publica.
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La sujecién a este principio, como es ldgico, garantizara la

integridad de quienes tienen en sus manos la labor de atender las necesidades

de los ciudadanos, lo cual finalmente redundara en la confianza de la

ciudadania en las autoridades y las instituciones del Estado.

Asimismo, la mencionada ley recoge el principio de idoneidad,
"Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicidn esencial para el acceso
y ejercicio de la funcioén publica. El servidor publico debe propender a una formacion
sblida acorde a la realidad, capacitdndose permanentemente para el debido

cumplimiento de sus funciones".

Adicionalmente, se alude al principio de veracidad, por el cual el
servidor "Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucién y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de
los hechos". A través del cual se pretende garantizar también la aptitud moral

de los servidores publicos.

En ese sentido, una CONDUCTA PROBA implicara que el
2| servidor actiie con honradez, rectitud e integridad desde que es contratado por

la entidad, por ejemplo, al brindar la informacién completa y veraz que se le solicita
para el acceso al puesto y/o cargo publico. Ademas, el servidor debera contar con
aptitud técnica, legal y moral para el acceso y ejercicio de la funcién publica,
permitiendo "que la gestién publica reclute y mantenga a los mejores recursos
humanos dentro de su realidad”.

De acuerdo a lo indicado en los parrafos precedentes, la docente
MILENA MARGOTH MENODZA PENA, habria transgredido dichos principios, al
realizar la funcion publica, ejerciendo la labor de docente de educacion inicial en la
I.LE.I N° 172 - El diamante — San José de Lourdes — San Ignacio, valiéndose de

documentacién que contiene informacién que no se ajusta a la realidad:

A fojas 40, corre el Titulo de profesora de educacién inicial,

conferido a Milena Margoth Mendoza Peiia, emitido por el Instituto Superior

11



Pedagégico Privado “LIBERTAD” de Trujillo, con fecha 17 de diciembre del afio 2014,
inscrito en el registro General de Titulos Pedagdgicos con el N° 42826-P-GRSE,
de conformidad con la R.D. N° 08059.

A fojas 68 a 69, corre el Informe N° 000040-2021-GRLL-OT, de
fecha 01 de octubre del afio 2021, emitido por la Gerencia Regional de Educacion

de La Libertad, a través del cual advierten lo siguiente:

Qué, posterior a la verificaciéon en el acervo documentario de la
oficina de Resoluciones, pueden constatar en relacién a la profesora de educacién
inicial, seforita Milena Margoth Mendoza Pefa, el registro 42826-P-GRSE,
anotada en el anverso de la copia del Titulo (NO EXISTE). Asimismo, la R.G.R.N

N° 08059-2014, anotada en el anverso de la copia de Titulo, NO EXISTE, porque
la numeraciéon de resoluciones llega hasta el RGR N° 007467 de fecha 31 de
diciembre del 2014.

Es por ello, que queda demostrado que la docente MILENA
MARGOTH MENDOZA PENA, transgredié los principios de veracidad, probidad e

hechos que afirma, por ejemplo, respecto de la informacion que hubiese

brindado en su hoja de vida o curricula.

En ese sentido, la administrada debido abstenerse de presentar
el mencionado documento, toda vez que conocia que el mismo no estaba acorde
con la normatividad pertinente contemplada en nuestro ordenamiento juridico, por lo
que su actuar no solo ha causado un perjuicio al beneficiarse ilegalmente con un

puesto de trabajo, sino que ademas con ello estaria acreditada su

intencionalidad para cometer la falta administrativa. Asimismo, es necesario

también sefalar que, la administrada hizo uso del documento antes mencionado y lo
present6 ante la autoridad competente, siendo en consecuencia, responsable de

la exactitud de la informacion que contenia el mismo.
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Aunado a ello, y en especifico valiéendose de documentacion
falsa, la investigada ha podido percibir una remuneracién por la labor que
desempeiid como docente de educacion inicial en la I.E.I N° 172 — El diamante — San
José de Lourdes — San Ignacio, respecto del afio 2020, esto es por los meses de:
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre,
en los cuales percibié lo siguiente:

PAGOS REALIZADOS RESPECTO DEL ANO 2021:
MARZO $/.2,500.10
ABRIL S/. 2,300.10
MAYO $/.2,500.10
JUNIO S/. 2,500.10
JULIO S/. 2,800.10
AGOSTO S/. 2.500.10
SEPTIEMBRE S/. 2,500.10
OCTUBRE S/. 2,500.10
NOVIEMBRE S/. 2,600.30
DICIEMBRE S/. 2,900.30
TOTAL: $/25,601.04

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA Y
FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

En ese sentido, la Comisiébn Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL — SAN IGNACIO, ha
logrado establecer que, existen indicios razonables para determinar que MILENA
MARGOTH MENDOZA PENA, ex docente de educacién inicial, de la |.E.l. N° 172 -
El diamante — San José de Lourdes — San Ignacio, habria realizado la infraccion
administrativa de transgredir los principios de probidad, idoneidad y
veracidad, al ganar plaza docente en la Institucién Educativa Inicial N° 172 — El
diamante — San José de Lourdes — San Ignacio, lo que le permitié ejercer la
docencia en dicha Institucion Educativa Inicial durante el periodo 2020 - en el
cargo de profesora, al valerse de la incorporacion del Titulo de profesora de
educacion inicial, no otorgado por el Instituto Superior Pedagégico Privado
“Libertad” de Trujillo, en curriculo vitae dentro del proceso administrativo de
contratacion FASE -1; vulnerando con ello el Articulo 6, inc. 2,4 y 5 de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; norma aplicada por remision, en
virtud a lo estipulado en el articulo 77.2 del Decreto Supremo N° 04-2013-ED-
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Reglamento de la Ley N° 29944; incurriendo con ello en presuntas faltas
administrativas configuradas en el primer parrafo del articulo 49° de la Ley N°

29944, Ley de Reforma Magisterial.

Asimismo, el Articulo 2 literal b) de la Ley N° 29944 - Ley de la
Reforma Magisterial, que establece que la actuacién del profesor se sujeta a lo
establecido en la Constitucion Politica del Per(, La ley del Cédigo de Etica; en ese
sentido, el Articulo 6 numeral 2,4, 5 de la Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de
la Funcién Publica, establece lo siguiente: de conformidad con el numeral principio
de probidad, el servidor publico :"Actla con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona”. La sujecién a este principio,
como es légico, garantizara la integridad de quienes tienen en sus manos la
labor de atender las necesidades de los ciudadanos, lo cual finalmente
redundara en la confianza de la ciudadania en las autoridades y las
instituciones del Estado. Asi también, la mencionada ley recoge el principio de
idoneidad, "Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para

el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor pablico debe propender a

relaciones funcionales con todos los miembros de su instituciéon y con la ciudadania,
y contribuye al esclarecimiento de los hechos". A través del cual se pretende
garantizar también la aptitud moral de los servidores publicos.

En ese sentido, una CONDUCTA PROBA implicara que el
servidor actie con honradez, rectitud e integridad desde que es contratado por la
entidad, por ejemplo, al brindar la informacién completa y veraz que se le solicita
para el acceso al puesto y/o cargo publico. Aptitud que no ha tenido la docente,
MILENA MARGOTH MENDOZA PENA, al haber obtenido plaza docente en la
Institucién Educativa Inicial N° 172 — El diamante — San José de Lourdes — San
Ignacio, valiéndose de la incorporacion de Titulo de profesora de educacion inicial,
no otorgado por el Instituto Superior Pedagégico Privado “Libertad” de Trujillo, en

curriculo vitae dentro del proceso administrativo de contratacion FASE -1,
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vulnerando con ello el Articulo 6, inc. 2,4 y 5 de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funciéon Publica; norma aplicada por remisién, en virtud a lo estipulado en el articulo
77.2 del Decreto Supremo N° 04-2013-ED-Reglamento de la Ley N° 29944,
incurriendo con ello en presuntas faltas administrativas configuradas en el primer

parrafo del articulo 49° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

La Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, la presunta falta
administrativa configurada en el primer parrafo del articulo 49°, y, en el presente caso
la docente investigada ha obtenido plaza docente en la Institucién Educativa Inicial
N° 172 — El diamante — San José de Lourdes — San Ignacio, valiéndose de la
incorporacién de Titulo de profesora de educacion inicial, no otorgado por el Instituto
Superior Pedagégico Privado “Libertad” de Truijillo, en curriculo vitae dentro del
proceso administrativo de contratacion FASE -1; con la finalidad de cumplir con el
perfil requerido para ocupar la plaza, sumar puntaje y sacar ventaja en forma desleal
al resto de postulantes, logrando la comisién de la infraccién administrativa, a través
de la Resolucion Directoral N° 1385-2020, de fecha 11 de febrero del afio 2020,
donde se aprueba el contrato por servicios personales en la fase 1, de la docente
Mendoza Pefia, Milena Margoth, adjudicandose en la Institucion Educativa Inicial N°
172 - El diamante — San José de Lourdes — San Ignacio , teniendo una vigencia de
contrato desde el 02/03/2020 al 31/12/2020.
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Aunado a ello, el articulo 49 de la Ley N° 29944, Ley de la
Reforma Magisterial establece: que son causales de DESTITUCION la transgresion
por accién u omision, de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion docente consideradas como muy graves, en el caso materia
de analisis, la falta administrativa realizada por el docente investigado, se encuentra
subsumida en la norma antes citada, por la transgresion de tres principios
establecidos de manera literal en la Ley del Cédigo de Etica, los cuales se consideran
como infracciones por remision del Art 77.2, del Reglamento de la Ley N° 29444, Ley
de Reforma Magisterial;incurriendo con ello en presunta falta administrativa
configurada en el primer parrafo de! articule 49° de la Ley N° 29944, L ey de Reforma

Magisterial.
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CARGO ESPECIFICO

A la profesora, MENDOZA PENA MILENA MARGOTH, ex
docente de educacion inicial de la I.LE.1 N° 172 — El diamante — San José de Lourdes
— San Ignacio, se le imputa, la infraccion administrativa de transgredir los
principios de probidad, idoneidad y veracidad, al ganar plaza docente en la
Institucién Educativa Inicial N° 172 — El diamante — San José de Lourdes — San
Ignacio, lo que le permitié ejercer la docencia en dicha Institucion Educativa
Inicial durante el periodo 2020 - en el cargo de profesora, al valerse de la
incorporacién del Titulo de profesora de educacién inicial, no otorgado por el
Instituto Superior Pedagogico Privado “Libertad” de Trujillo, en curriculo vitae
dentro del proceso administrativo de contratacion FASE -1; vulnerando con
ello el Articulo 6, inc. 2,4 y 5 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;
norma aplicada por remision, en virtud a lo estipulado en el articulo 77.2 del
Decreto Supremo N° 04-2013-ED-Reglamento de la Ley N° 29944; incurriendo
con ello en presuntas faltas administrativas configuradas en el primer parrafo
del articulo 49° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Que, la vulneracion del principio de probidad se ha

consumado, al advertirse falta de rectitud, honradez y honestidad, del servidor
publico docente, al no haber procurado satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal obtenido por si o por medio de interpésita persona,
al asignarsele puntaje en mérito al Titulo profesional de profesora de educaciéon
inicial, no otorgado por el Instituto Superior Pedagdgico Privado “Libertad” de Trujillo,
en curriculo vitae presentado con fecha 20 de enero del afio 2020, dentro del proceso
administrativo de contratacién FASE -1, y consecuencia de ello, obtuvo la plaza de
docente de educacion inicial en la Institucion Educativa Inicial N° 172 — El diamante
— San José de Lourdes — San Ignacio, percibiendo los ingresos y beneficios de la
misma.

Que, del mismo modo, se advierte la transgresion al principio

de _idoneidad, para el ejercicio de la funcién publica docente al advertirse falta de

aptitud legal y moral para el ejercicio de la funcién publica, al haber actuado

contraviniendo normas morales antes indicadas y normas juridicas que regulan la
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funcién publica con probidad, idoneidad, justicia y equidad, principios que ha
incumplido la docente investigada.

Conforme lo indica, la Resolucion N° 001524-2022-
SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 19 de agosto del afio 2022, donde de se
consigna textualmente: “(...) La potestad de responsabilidad Administrativa
Disciplinaria se circunscribe sobre el personal al servicio del estado, condicion que
no tiene el postulante hasta que accede al puesto o cargo publico (...)"

De lo que se puede concluir que, el personal que ingresa al
servicio civil si puede asumir responsabilidad administrativa disciplinaria por la
conducta referida al ejercicio de la funcion publica a sabiendas o valiéndose

de documentacion o informacion falsa o inexacta.

Ademas, resulta necesario indicar que tal como se aprecia a
fojas 68 a 69, de conformidad con el Informe N° 000040-2021-GRLL-OT, de fecha
01 de octubre del afio 2021, emitido por la Gerencia Regional de Educacion de La
Libertad, indican que han verificado en el acervo documentario de la oficina de

Resoluciones, y pueden constatar en relacién a la profesora de educacion inicial,

"}/ %)3) sefiorita Milena Margoth Mendoza Pefia, el registro 42826-P-GRSE, anotada en

el anverso de la copia del Titulo (NO EXISTE). Asimismo, la R.G.R.N N° 08059-
2014, anotada en el anverso de la copia de Titulo, NO EXISTE, porque la
numeracion de resoluciones llega hasta el RGR N° 007467 de fecha 31 de diciembre

del 2014; Por lo cual, resulta inverosimil gue la administrada no conociera de la

falsedad de la informacién que pretendia exigir se considere en su favor, pues

se trata de sus estudios; lo que denota un actuar deshonesto en perjuicio de la
Entidad que evidencia su falta de probidad e idoneidad para el cargo.

LA SANCION QUE CORRESPONDERIA A LA FALTA
IMPUTADA

Ante tales consideraciones, se debe manifestar que la presunta
falta atribuida a MENDOZA PENA MILENA MARGOTH, ex docente de educacion

inicial, de la Institucién Educativa Inicial N° 172 — El diamante — San José de Lourdes
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— San Ignacio, se encuentra debidamente tipificada en el primer parrafo del articulo
49° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, correspondiéndole la sancion

de destitucidn prevista en el articulo 43° de la Ley de Reforma Magisterial.

Que, es preciso sefalar que debera tomarse en consideraciéon
de ser comprobado los hechos denunciados contra la administrada, las condiciones
para determinar la gravedad de la falta establecidas en el articulo 78° del Reglamento
de la Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Conforme lo establecido en el Art. 100° del Reglamento de la
Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED la
procesada tiene derecho a presentar el descargo por escrito, el que debe contener
la exposicién ordenada de los hechos, los fundamentos legales y pruebas que
desvirtuen los hechos materia del pliego de cargos o el reconocimiento de éstos,
para lo cual puede tomar conocimiento de los antecedentes que dan lugar al proceso.
El término de presentacion de absolucion de cargos es de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucién de instauracién
de proceso administrativo disciplinario, excepcionalmente cuando exista causa
justificada y a peticién del interesado se puede prorrogar por cinco (5) dias habiles
mas.

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LA
PROFESORA EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO

El numeral 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pera
establece como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional; al respecto, el Tribunal Constitucional, en el
fundamento 2 de la Sentencia emitida en el expediente N° 02678-2004-AA, ha
sefalado que estos principios “(...) no solo se limitan a las formalidades propias de
un procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos

sancionatorios. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento
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de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluido los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos

...y

Asimismo, el numeral 1.2, del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece lo siguiente: “Principio
del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen

administrativo.”.

LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR LOS
DESCARGOS

El descargo presentado por la docente procesada debera ser
dirigido al titular de la entidad con atencion a la Comision de Procesos Administrativos
correspondiente, quien como 6rgano colegiado tiene como parte de sus funciones y
atribuciones conducir los procesos administrativos disciplinarios en los plazos y
términos de ley; evaluar el mérito de los cargos, descargos y pruebas, y emitir el

informe final.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°: INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra
MENDOZA PENA MILENA MARGOTH, ex docente de educacion inicial de la |.E.I N°
172 — El diamante — San José de Lourdes — San Ignacio, habria realizado la infraccion
administrativa de transgredir los principios de probidad, idoneidad y veracidad, al ganar
plaza docente en la Institucion Educativa Inicial N° 172 — El diamante — San José de Lourdes
— San Ignacio, lo que le permitio ejercer la docencia en dicha Institucion Educativa Inicial
durante el periodo 2020 — en el cargo de profesora, al valerse de la incorporacion del Titulo
de profesora de educacion inicial, no otorgado por el Instituto Superior Pedagogico Privado
“Libertad” de Trujillo, en curriculo vitae dentro del proceso administrativo de contratacion
FASE -1; vulnerando con ello el Articulo 6, inc. 2,4 y‘5 de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica; norma aplicada por remision, en virtud a lo estipulado en el articulo 77.2
del Decreto Supremo N° 04-2013-ED-Reglamento de la Ley N° 29944; incurriendo con ello
en presuntas faltas administrativas configuradas en el primer pdrrafo del articulo 49° de la

scacong, - Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

| Articulo 2°: DISPONER que el Equipo de Tramite Documentario de la UGEL — SAN
IGNACIO, notifique la presente Resolucion a la citada docente, con las
formalidades establecidas en el art. 21° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado D.S. N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°: OTORGAR el plazo de (05) dias habiles a la administrada, contabilizados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion, con la finalidad
de que el docente presente su descargo de Ley, con los medios probatorios que

considere conveniente a su defensa.
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Articulo 04°: REMITIR copia de la presente, Resolucion la Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, al Area de Administracién, al

Area de Recursos Humanos, y al Equipo de Planillas y de Escalafén, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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