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SAN IGNACIO; 2 1 MAYG 204

VISTO; el expediente N° 04105 de fecha 29 de febrero del 2024 y el Informe Legal N°
207-2024/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 20 de mayo del 2024, en ciento treinta y nueve (139) folios y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito ingresado por la Oficina de la Unidad de Tramite Documentario, con
fecha 29 de febrero del 2024, con Registro N° 04105, don RAMIRO RAMOS CUMBIA, solicita el pago
reintegro del 30% de la bonificacion por preparacion de clases y cargo de Director, amparando su pedido en
la Ley N° 31495 que reconoce el pago de reintegro de la bonificacion por preparacion de clases y cargo de
director, al tener la condicion de Director Cesante de la |.E.P. N° 16524 (Los Naranjos), régimen pensionario
N° 20530, cesado con RD. USE N° 0095 de fecha 07 de mayo de 1991, a partir del 02 de abril de 1991, con
mas de 19 afios de servicio prestados al Estado;

Que, mediante Carta N° 0017-2024/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ., de fecha 01 de marzo del
2024, esta Oficina de Asesoria Juridica requiri® a la Responsable de la Oficina de Archivo Actas y
Certificados, que haga llegar copa certificada de todas las resoluciones Directorales que se le pudiera haber
expedido a favor de don RAMIRO RAMOS CUMBIA, desde el afio 1971 al afio 2023;

Que, mediante Informe N° 011-2024/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/ARCHIVO, de fecha 17 de
mayo del 2024, que la Responsable de la Oficina de Archivo Actas y Certificados, remite a esta Oficina de
Asesoria Juridica, da a conocer sobre la informacion solicitada del Prof. RAMOS CUMBIA RAMIRO,
indicando que verificd en los Archivos de Resoluciones de los afos 1971 al 2023, donde solo se encontrd la
Resolucion N° 0150, de fecha: 24 de mayo del 1971 y la Resolucion sobre cese, de fecha: 07 de mayo del
1991;

Que, respecto a LA PROCEDENCIA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO EXIGIDO:
Sobre el particular, cabe sefialar que con fecha 16 de junio del 2022, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano’, la Ley N° 31495, “Ley que reconoce el derecho y dispone el pago de Ia Bonificacion especial
por Preparacion de clases y Evaluacion, Bonificacion Adicional por Desempeiio del Cargo y por
Preparacion de Documentos de Gestion, sin la exigencia de Sentencia Judicial y menos en calidad de
Cosa Juzgada”, esto es, que se reconoce el derecho de los docentes, activos, cesantes y contratados, en
sede administrativa, a percibir las bonificaciones dispuestas en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, tomando como base su Remuneracion Total, sin la exigencia
de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada, entendiéndose por “Remuneracion Total”, como la
constituida por la Remuneracion Total permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comtn, conforme lo sefiala en su articulo 2°; a la vez, indica en su
articulo 3° que: “La presente ley sera de aplicacion a los docentes (...) cesantes (...), beneficiarios de
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las bonificaciones dispuestas en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212, solo respecto al periodo en que estuvo vigente dicho articulo, es decir, desde el
21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre de 2012":

Que, en ese sentido, corresponde determinar si, efectivamente, se le habria venido
asignado o no al docente cesado RAMIRO RAMOS CUMBIA, la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30%, regulado en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212, y durante el periodo que se ha realizado, para
lo cual acompaiia los siguientes documentos: (i) Resolucion Jefatural N° 0150, de fecha 24 de mayo de 1971,
mediante el cual se ratifica con antigliedad del primero de marzo de 1971 como Director de la Escuela
Primaria Mixta N° 628 del Caserio Naranjos, como interino, Distrito de San José de Lourdes, Provincia de
San Ignacio; (ii) Resolucién Directoral USE N° 000095, de fecha 07 de mayo de 1991, mediante el cual se
resuelve cesar a su solicitud, a partir del dia 02 de abril de 1991, del cargo de Director de la Escuela N°
16524, Los Naranjos, Distrito de San José de Lourdes; y, (iii) boletas de pagos desde los afios 1996 al 2012;

Que, por tal razén, teniendo en consideracion que mediante el articulo 3° de la Ley N°
31495, se establecié que sera de aplicacion a los docentes, activos, cesantes y contratados, beneficiarios de
las bonificaciones dispuestas en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la
Ley N° 25212, solo respecto al periodo en que estuvo vigente dicho articulo, es decir, desde el 21 de mayo
de 1990 hasta el 25 de noviembre de 2012, se puede concluir que el derecho exigido por don RAMIRO
RAMOS CUMBIA, se encuentra dentro del margen o periodo establecido, correspondiéndole que se
reconozca la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al 30%,
mas la bonificacion adicional del 5% por desempefio del cargo Directivo, todo ello, tomando como base su
Remuneracion Total (remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa) por el periodo del 21 de mayo de 1990 al 25 de noviembre de 2012, periodo
en el cual estuvo vigente el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212

Que, por otro lado, en cuanto al periodo comprendido entre el periodo del 26 de noviembre
del 2012 hasta la actualidad, por tratarse de un pedido que no se encuentra amparado dentro de los
alcances de la Ley N° 31495, no resulta amparable dicha pretension; sin embargo, se deja a salvo el derecho
del recurrente RAMIRO RAMOS CUMBIA para que acuda a la via de accion, toda vez que, como ya se ha
pronunciado el Poder Judicial en el Acuerdo Plenario 01-2023-116-SDCST, no se discute el derecho a
percibir dichas bonificaciones, sino que, en atencién al principio de progresividad y no regresividad de los
derechos laborales, una vez percibidas dichas bonificaciones, le corresponderia la percepcion de dicha
bonificacion de manera continua, debiendo Unicamente corregirse el monto de acuerdo a la remuneracion
total; sin embargo, dicha accion no podria realizarse a nivel administrativo, ya que existe impedimento legal,
como o es lo indicado en el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Disposicion vigente, conforme a la Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante
el afo fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General
se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a



EPUBLICA DEL gy,

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SAN IGNACIO

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Resolucion Directoral De UGEL N°(y3001-2024-
GR.CAJ-DRE/UGEL.SI.

propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”, el cual
concuerda con el articulo 26.2 de la misma Ley, respecto a la “EXCLUSIVIDAD DE LOS CREDITOS
PRESUPUESTARIOS”, que precisa: “(...) Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que afecten gasto piiblico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién
de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto”;

Que, de la misma forma, conforme al numeral 10) del articulo IV de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico: “Todo acto relativo al empleo piiblico que tenga incidencia presupuestaria
debe estar debidamente autorizado y presupuestado”; asimismo, el articulo 34.2 del Decreto Legislativo
N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “Las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios
asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
m Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
)\, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de Ia persona que autoriza el acto (...)";
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Que, asimismo, también debe tenerse en consideracion el impedimento legal que limita el
ejercicio presupuestal por parte del titular de una institucion, como lo es la Ley N° 31953, “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024", especificamente en el articulo 6° que sefiala; “Se
prohibe (...) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)”, el cual concuerda con el inciso
4.2) del articulo 4° de la misma Ley, que sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracién o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los
que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, por tanto, el pedido formulado resulta ser
INFUNDADO;

Que, respecto a LA EJECUCION DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO EXIGIDO: De
otro lado, en el articulo 5° de la Ley N° 31495, respecto “del reconocimiento del derecho y la responsabilidad
funcional’, se indica que: “(...) las Unidades de Gestion Educativa (...) emitiran los actos administrativos
correspondientes reconociendo el derecho de percibir las bonificaciones dispuestas en el articulo 48°
de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, a favor de los docentes
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beneficiarios, en base a su Remuneracién Total”, con el cual, a través de {a Primera Disposicion
Complementaria Derogatoria y Modificatoria de la citada Ley, ha resuelto: “Déjese sin efecto los articulos
8°, 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que precisa que lo dispuesto en el articulo 48° de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion
Total Permanente”,

Que, asimismo, las sedes administrativas, deberan tener en cuéenta que, para el
procedimiento y ejecucion de lo expuesto en el articulo 6° de la Ley N° 31495, se creara el fondo
denominado FONDO DE BONIFICACIONES MAGISTERIALES, de caracter intangible, orientado al pago de
deudas por concepto de lo establecido en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212; asi como lo previsto en la Primera Disposicion Complementaria Final del citado cuerpo
legal, sobre la reglamentacion de dicha Ley, la mima que hasta la fecha no ha sido reglamentada, por lo que,
la UGEL SAN IGNACIO procedera a realizar el calculo, pago y ejecucion de la Bonificacion Especial
Mensual, a la emision del Reglamento de la Ley N° 31495, en el que se implemente el monto de la
Remuneracion Total, que alude dicha Ley, asi como sujeta a la espera de la implementacion del denominado
FONDO DE BONIFICACIONES MAGISTERIALES, de caracter intangible, orientado al pago de deudas por el
citado coricepto;

Que, en esa misma linea, debemos tener en cuenta el COMUNICADO, emitido por fa UGEL
CAJAMARCA, con fecha 25 de noviembre del 2022 ('), indicando expresamente que mediante Oficio N°
04379-2022-MINEDU/NMGP-DIGEDD-DITEN, el Ministerio de Educacion entre otras temas precisa:

.*':-;; “Conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31495, a lo sefialado
5. enla Ley N° 31224 y a las facultades establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

- aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, se hace de su conocimiento que este despacho en
coordinacion con otras oficinas de este ministerio, ha culminado con la elaboracién de la propuesta de
reglamento de la Ley N° 31495, la misma que ha sido remitida por la Secretaria General del MINEDU al MEF
mediante correo de fecha 28.10.2022, motivo por el cual, nos encontramos a la espera del pronunciamiento
del mencionado ministerio, y una vez que se emita dicho dispositivo legal, las DRE/GRE/UGEL contaran con
el procedimiento que les permitira reconocer, calcular y pagar la bonificacion especial por preparacién de
clases y evaluacién a favor de los docentes activos, cesantes y contratados, siempre que cumplan con los
requisitos legales para su percepcion y pertenezcan o hayan pertenecido a su jurisdiccion’,

Que por esta razon, no corresponde, por ahora, realizar el calculo, pago y ejecucion de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al ‘30%, mas la
bonificacion adicional del 5% por desempefio del cargo Directivo, todo ello, tomando como base su que le
corresponde a don RAMIRO RAMOS CUMBIA, hasta que se cumpla con fijar o establecer los presupuestos y
lineamientos que se debe seguir para la cancelacién de la deuda que pudiera existir a su favor, los mismos
que deberan estar establecidos en el Reglamento de la Ley N° 31495, el cual sefialara el procedimiento
permita reconocer, calcular y pagar la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion a favor de
los docentes activos, cesantes y contratados, siempre que cumplan con los requisitos legales para su

* http:/lugelcajamarca.gob.pe/wp-content/uploads/2022/11/COMUNICADO-7.pdf



AEPUBLICA DEL P,

" =] “ﬁ e

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SAN IGNACIO

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Resoilucién Directoral De UGEL N°003001-2024-
GR.CAJ-DRE/UGEL.SL.

percepcion -y pertenezcan 0 hayan pertenecido a su jurisdiccion; asimismo, corresponde esperar la
implementacion del denominado Fondo de Bonificaciones Magisteriales, de caracter intangible, orientado al
pago de deudas por el citado concepto;

Que, mediante Informe Legal N° 207-2024/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 20 de
mayo del 2024, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, OPINA porque se emita acto resolutivo
DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la solicitud formulada por don RAMIRO RAMOS CUMBIA, con fecha
29 de febrero del 2024 (Registro N° 04105);

Que, estando a las consideraciones de hecho y derecho puntualizadas en el Informe Legal
N° 207-2024/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 20 de mayo del 2024, emitido por la Oficina de Asesoria
Legal; de conformidad con la Ley N° 31465, “LEY QUE RECONOCE EL DERECHO Y DISPONE EL PAGO
DE LA BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, BONIFICACION
ADICIONAL POR DESEMPENO DEL CARGO Y POR PREPARACION DE DOCUMENTOS DE GESTION,
SIN LA EXIGENCIA DE SENTENCIA JUDICIAL Y MENOS EN CALIDAD DE COSA JUZGADA", Decreto
. Ley N° 25762 Ley Organica del Ministerio de Educacion, Modificada por la Ley N° 26510 y DS. N° 006-2006-
o 0\_ ED, ROF del Ministerio de Educacion, Ley Organica de los Gobiemos Regionales N° 27867, su Modificatoria
L v \ Ia Ley N° 27902, DS.N° 015-02-ED, que aprueba el ROF de las Direcciones Regionales, Resolucion Suprema
° 203-2002-ED, que aprueba el ambito jurisdiccional Organizacion Intema y CAP de las Diversas
"o / Direcciones Regionales de Educacion, Ordenanza Regional N° 011-2017-GR.CAJ-CR, que aprueba el CAP
%{,\‘ AM de las diferentes Unidades de Gestion Educativa Local, entre estas la de San Ignacio, y;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucién Directoral UGEL N° 002283-
2012/ED-San Ignacio, que actualiza el Manual de Organizacion y Funciones de la Institucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER el derecho de don RAMIRO RAMOS
CUMBIA, a percibir la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%,
mas la bonificacién adicional del 5% por desempefio del cargo Directivo, por el periodo comprendido
entre el 21 de mayo de 1990 al 25 de noviembre de 2012, periodo en el cual estuvo vigente el articulo 48°
de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, todo ello, tomando como base su
REMUNERACION TOTAL (remuneracién total permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa).

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la UGEL SAN IGNACIO, procedera a
realizar el calculo, pago y ejecucion de las bonificaciones especiales mensual reconocidas a don RAMIRO
RAMOS CUMBIA, a la emisién del Reglamento de la Ley N° 31495, en el que se implemente el
procedimiento que permitira reconocer, calcular y pagar dichos beneficios; asi como a la implementacion del
denominado Fondo de Bonificaciones Magisteriales, de caracter intangible, orientado al pago de deudas por
el citado concepto.
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ARTICULO TERCERO: DECLARAR INFUNDADA la solicitud de pago de
reintegro del 30% de la bonificacion por preparacion de clases y cargo de director, por el periodo del 26 de
noviembre del 2012 hasta la actualidad, peticionado por don RAMIRO RAMOS CUMBIA, dejando a salvo
su derecho para que lo haga valer en la via de accion.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que la Unidad de Tramite Documentario o la que
haga sus veces en la Unidad de Gestion Educativa Local San Ignacio, notifique al administrado
comprometido en la presente resolucion, de acuerdo al Articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27744, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese, Cumplase y Comuniquese,
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Mg. Oscar Gonzales Cruz
Director de la Unidad de Gestion Educativa Local
San Ignacio
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