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VISTO:; el Expediente MAD N° 010606557, de fecha 04 de febrero del 2025 y el informe

Legal N° 072-2025/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 25 de febrero del 2025, en cuarenta y cinco (45)

folios;

- CONSIDERANDO: = - .

-Que, mediante escrito ingresado por la Oficina de la- Unidad de Tramite Documentario, con
fecha 04 de febrero del 2025, con Expediente N° 010606557, dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA,
soiicita: {i) ef Reintegro del aumento dispuesto por el Decreto Ley N 25981, correspondiente al diez por ciento
(10%) de su haber mensual y que le corresponde desde el mes de Enero del afio 1993 hasta la actualidad, el
cual estaba afecto a la contribucién del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI); (i) el Reajuste de sus
Remuneraciones, en funcién de la Remuneracion Bésica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, respecto de los beneficios y bonificaciones contemplados por el D.S. N° 057-86-PCM, entre las que se

-encuentran la Remuneracion Reunificada, la Transitoria para Homologacion la Bonificacion ' Personal,

Bonificacion Familiar/Bonificacion Diferencial, Compensacion Vacacional; (jii) los D.U. N° 090-96, D.U. N°
073-97 y D.U. N° 011-99, a partir del mes de Setiembre del afio 2001, asi como los intereses que se hayan
generado desde esa fecha, hasta el 25 NOV 2012, fecha de expedicion de la Ley de Reforma Magisterial N°
29944; dispositivos legales que son de imperativo y obligatoric cumplimiento por parte de vuestro Despacho,
en razon de existir precedente vinculante constitucional del mismo; asi como el pago de los intereses legales
devengados de conformidad con el Decreto Ley N° 25920, desde la fecha de su incumplimiento hasta la
actualidad;

Que, respecto al REINTEGRO DEL 10% - FONAVI, cabe sefialar que, si bien es cierto, en
el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, “Disponen que los trabajadores cuyas remuneraciones estén afectas
a la contribucion al FONAVI tendran derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1 de enero
de 1993", se establece que: “Los ftrabajadores dependientes cuyas remuneraciones se encontraban
afectas a la contribucion del FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992,
tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993. El
monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de
1993 que esté afecto a Ia contribucién al FONAVI™: y, que mediante Decreto Supremo Extraordinario N°
043-PCM-93, se precisan sus alcances estableciéndose que de fo dispuesto en ella no comprendia a los
organismos del Sector Piblico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Piblico; sin
embargo, con fecha 16 de octubre del 1993, se publica la Ley N° 26233, que aprueba la nueva estructura de
contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), que en su articulo 3°, prescribe expresamente:
“Derégase el Decreto Ley N° 25981 y las demés disposiciones que se opongan a la presente Ley”, por
lo tanto, se tiene que, e! dispositivo legal por el cual pretende acoger su pretension el accionante, esta
DEROGADO:

Que, en primer término, conforme lo ha preciado el Tribunal Constitucional en Sentencia de
Pleno Jurisdiccional, de fecha 19 de setiembre del 2008, en el Expediente N° 00025-2007-Pi/TC, en los
seguidos por el Dscano Nacional del Colegio de Profesores del Pery en contra del Congreso de la
Repiiblica. nuestro ordenamiento juridico se rige por la “feoria de los hechos cumplidos* (excepto en
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materia penal cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las corisecuencias y situaciones
juridicas existentes, conforme lo dispuesto por la Carta Magna, en su articulo 103° que dispone: “(...) La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no ftiene fuerza ni sfectos retroactivos; salvo, en ambos supuesfos, en materia penal
cuando. favorece al reo {..)”. Por tanto, concluye: . “para aplicar una norma en el tiempo debe
considerarse la teoria de los hechos cumplidos y, consecuentemente, el principio de aplicacién
inmediata de las normas”; -

Que, por otro lado, a diferencia de la “teoria de los hechos cumplidos”, la “teoria de los
derechos adquiridos” tiene una aplicacion excepcional y restringida en nuestro ordenamiento juridico, pues
Unicamente se utiliza para los- casos que de manera expresa sefiala la Constitucion, tal como lo ha
establecido el Tribunal Censtitucienal, cuando determind que: “{...) la aplicacion uitractiva o retroactiva de
una norma sélo es posible si el ordenamiento lo reconoce expresamente g un grupo de terminado de
personas que mantendra los derechos nacidos al amparo de la ley anterior porque asi lo dispuso el
Constituyente permitiendo que la norma bajo la cual naci6 el derecho surta efectos, aunque en el
trayecto la norma sea derogada o sustituida; no significando, en modo alguno que se desconozca que
por mandato constitucional las leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion en e}

\ Diario Oficial (...)". En tanto que, en nuestra Carta Magna no existe disposicion alguna que ordene fa
£/| aplicacién de la “teoria de los derechos adquiridos” a los casos referidos a la sucesién normativa en

materia laboral;

Que, en esa misma linea, el Tribunal Constitucional en Sentencia de Pleno Jurisdiccional,
de fecha 16 de abril del 2014, en el Expediente N° 0020-2012-PI/TC, en ia demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el 25% del numero legal de congresistas de la Republica contra el primer pérrafo de la
Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
(Caso Ley de Reforma Magisterial 2), ha sefialado que: “La adecuada proteccién de los derechos
fundamentales no puede ser medida con relacion a una concreta teoria de aplicacion de las leyes en
el tiempo. Ni la aplicacion inmediata de las leyes a los hechos no cumplidos de las relaciones
existentes (teoria de los hechos cumplidos) podria, en si misma, justificar la afectacién de un derecho
fundamental, ni, so pretexio de la aplicacion de la teoria de los derechos adquiridos, podria negarse la
aplicacion inmediata de una ley que optimice el ejercicio del derecho, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 103° de la Constitucién”. Por ello, frente a una “teoria de derechos
adquiridos”, segin la cual “una ley posterior no puede tener efectos para desconocer las situaciones
juridicas creadas y consolidadas baio la ley derogada por aquélia”, el articulo 103° de la Constitucién ha
establecido como principic general que: “{...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las -relaciones y situaciones juridicas existenies y no tiene fuerza ni efectos
refroactivos (...)", ratificando asi los fundamentos sefialados en la STC 0025-2007-PI/TC, y, agrega ademas
que: “Constituye una facultad constitucional del legislador el dar, modificar o derogar leyes, y es en
gjercicio de esta facultad que precisamente se ha regulado las relaciones y situaciones juridicas
existentes de los profesores de la Ley N° 24029 estableciendo la obligatoriedad de su incorporacién a
la carrera magisterial que prescribe la Ley N° 29944, y respecto de las que no cabe invocar la teoria de
los derechos adquiridos {(...)";

Que, de igual forma, en mérito a la Décima Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, con fecha
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25 de noviembre del 2012, que sefiala; “Deréganse las Leyes 24029, 25212, 262689, 28718, 29062 y 29762

déjese sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, sin perjuicio de lo
establecido en las disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima y décima cuarta de Ia
presente Ley”, por lo tanto, el articuio 2° del Degcreto Ley N° 25981 también queds sin efecto: maxime; si
la Ley N° 29944 “no desconoce derechos”, por el contrario, o (inico que hace es establecer una variacion
en el monto de las asignaciones, subsidios y compensaciones, a través de la. REMUNERACION INTEGRA
MENSUAL (RIM), lo cual no resulta conrario a las normas juridicas ni a la Constitucién; aun mas si, conforme
a la Décima“Cuarta Disposicion' Complementaria; Transitoria y Final de ia Ley N°-29944; Ley de Reforma
Magisterial, que respecta a la “SUPRESION DE CONCEPTO REMUNERATIVO Y NO REMUNERATIVO”,
sefiala textualmente que: “A partir de Ia vigencia de la presente Ley queda suprimido todo concepto
remunerativo y no remunerativo no considerado en la presente Ley”: es decir, dicha Ley entro en
vigencia a partir del dia 26 de noviembre del 2012, la cual establece un régimen laboral tnico para los
docentes del sector publice, con el objetivo de brindar mejores beneficios ¥ oportunidades de desarrollo
profesional a todos los maestros y maestras, generando para eflo el pago de la REMUNERACION INTEGRA

MENSUAL (RIM), el mismo que cubre todos los conceptos remunerativos que le correspondia a todos

los docentes:

Que, en ese sentido, por mandato constitucional expreso, contemplado en el articulo 103°
de la Constitucion Politica del Estado, que dispone: “La ley desds su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones Juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo”, dispositivo legal que
concuerda con lo sefialado en el articulo 109° de nuestra carta politica, se dispone: “La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicion contraria de la misma
ley que posterga su vigencia en todo o en parte”, ninguna ley tiene efectos retroactivos (salvo en materia
penal, cuando favorece al reo), en ese sentido, una ley (Decreto Ley N° 25981) que ya fue DEROGADA
oportunamente por otra ley (Ley N° 26233) no tiene ningdn efecto legal retroactivo; es decir, los articulos de
la Ley N° 25981, quedan automiticamente derogados con la entrada en vigencia de la Ley N° 26233,
conforme al articulo 103° de la Constitucion que sefiala: “la ley se deroga sélo por otra ley”, por lo que,
“una norma posterior puede modificar una norma anterior que regula un determinado régimen
laboral”; en razén a ello, el AUMENTO DEL 10% DE LA APORTACION AFECTADA A LA CONTRIBUCION
FONAVI, prevista en el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, “Disponen que los trabajadores cuyas
remuneraciones estén afectas a la contribucion al FONAV! tendran derecho a percibir un aumento de
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993”, ha quedado DEROGADO por la Ley N° 26233, que aprueba
la nueva estructura de contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAV!), la misma que no reconoce
dicho incremento;

Que, por otro lado, en el ambito del derecho administrativo, resulta de aplicacion supletoria
el Codigo Civil, en atencion al numeral 1 del articulo Vill del Titulo Preliminar de! Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que establece que, en caso de deficiencia de fuentes se podra acudir, subsidiariamente, a las normas
de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad; o cual ha sido confirmado porla
practica de las principales entidades publicas que, ante vacios en la ley especial de procedimiento
administrativo, aplicaron el Codigo Civil, lo cual es un aporte clave para la solidez en la actuacion
administrativa, el mismo que encuentra sustento legal en el articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, el
cual sefiala que “Las disposiciones del Codige Civil se aplican supietoriamente a las relaciones y
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situaciones juridicas reguladas por ofras leyes, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza” por tanto, se concluye que, en el presente procedimiento administrativo, es.aplicable lo
dispuesto por el Cédigo Civil, dado que las normas que dicho cuerpo legal contiene, son compatibles con la
naturaleza del presente procedimiento administrativo, por cuanto permite una dinamica de accién a cargo de
la autoridad y de contradiccion de parte del administrado, que posee coincidencias con la dinamica de un
proceso civil;

Gue, en ese sentido, desde la fecha de la emision y vigencia de la norma (Decreto Ley N°
.25981) que ampara la solicitud formulada por dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, que data del 23 de
diciembre de 1992, a la fecha de su peticién formulaga con fecha 04 de febrero del 2025 (Expediente N°
010606557), han transcurrido mas de 32 afios, sin haber hecho valer su derecho conforme a Ley; siendo asi
su pretension se encuentra inmersa dentro de la figura juridica de la prescripcién, siendo de aplicacion
supletoria al caso, lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 2001° del Cédigo Civil, por motivo de seguridad
juridica; en esa misma linea, conforme a los considerandos del Acuerdo Plenario de la Autoridad Nacional de!
Servicio Civil, de fecha 17 de diciembre del 2012, Resolucién de Saia Plena N° 002-2012-SERVIR-TSC,
sobre ‘prescripcion de los derechos laborales del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento Decreto
Supremo N°'005-90-PCM, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece los-plazos de prescripcion de los
derechos laborales, aplicables supletoriamente a la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED: Los plazos de prescripcion seftalados en el
presente precedente de la resolucion de Sala Plena, se computan del siguiente modo: “...) fiij) El plazo de
prescripcion de diez (10) anos establecido en el inciso 1 del articulo 2001° del Codigo Civil se cuenta
desde el dia en que se originé el derecho o cesé el impedimento para su ejercicio (dei 24 de diciembie
de 1992 al 23 de diciembre del 2002), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1993° del
mencionado cuerpo normativo (...)",

Que, la prescripcion extintiva puede definirse como el efecto que produce el transcurso del
tiempo sobre los hechos ¢ actos juridicos, extinguiendo la accion para exigir el cumplimiento de los mismos
por no haber sido ejercida por su titular en el piazo de ley; ademés, la prescripcion extintiva o liberatoria es el
medio por el cual el transcurso del tiempo unido a la inaccion del titular del derecho extingue la accidn, pero
no el derecho mismo; asi, conforme al articulo Unico la Ley N° 27321 “Ley que establece nuevo plazo de
prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral”, vigente desde el 23 de julio de 2000, sefiala
que: “Las acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 04 (cuatro) afios,
contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral”, por tanto, también operaria la
prescripcion en este caso, ya que su pedido ha sobrepasado en exceso el plazo establecido por dicho
dispositivo legal (esfo es, mas de 04 afios), en razon de que, mediante Resolucion Directoral U.G.E.L. N°
004334-2015, se resolvié RETIRAR a dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, a partir del 31 de mayo del
2015;

Que, no obstante a ello, el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Disposicion vigente, conforme a la Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el afo fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
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responsabilidad”, el cual concuerda con el articulo 26.2 de fa misma Ley, respecto a la “EXCLUSIVIDAD
DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS”, que precisa: “(...) Las disposiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como
cualquier actuacion de las Entidades, qus afecten gasto piblico deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibidc que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos,
bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de !a Entidad y de la persona que autoriza el

s i e acto"; B S S SO e M e s e e e e

Que, de la misma forma, conforme al numeral 10) del articulo IV de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico: “Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria
debe estar debidamente autorizado y presupuestado”: asimismo, el articulo 34.2 del Decreto Legislativo
N°. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “Las disposiciones
legaies y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios
asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto {...)":

Que, asimismo, también debe tenerse en consideracion el impedimento legal que limita el
ejercicio presupuestal por parte del titular de una institucion, como lo es la Ley N° 32185, “Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2025”, especificamente en el articulo 6°, que respecta al
INGRESOS DEL PERSONAL, el cual sefala: “Se prohibe (..) el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaieza, ‘cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente {...)”, el cual concuerda con el inciso 4.2) del articulo 4° de ia misma Ley, que
sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo-exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el
" marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistemia Nacional de
Presupuesto Publico™;

Que, en efecto, respecto a la PROHIBICION DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN
EL SECTOR PUBLICO, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de Ia Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 000213-2022-SERVIR-GPGSC, ha preciado lo siguiente; “2.4
(-.) todas las entidades de la administracién pdblica deben observar, respecte de sus acciones sobre
gasto en ingresos de personal, la normativa presupuestaria. 2.5 Asi, desde el afic 2006, las Leyes de
Presupuesto del Sector Piiblico, han venido estableciendo una limitacién aplicable en las entidades
de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
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incremento remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenics colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encentrarse autorizado por ley expresa; caso ccntrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o
decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo”; por tanto, el pedido formulado resulta ser
INFUNDADO;

- Que; respecto al REINTEGRO DE LA REMUNERACION REUNIFICADA,-TRANSITORIA --
DE HOMOLOGACION, BONIFICACION FAMILIAR; el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
inciso 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas deben actual con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de los facultades que lo estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende que la actuacion de la autoridad
administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con
la finalidad de observar Inexorablemente sus alcances siendo asi, el “Principio de Legalidad” busca que la
administracion plblica respeto y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos
materia.de-su competencia; .-

Que, en mérito a ello, corresponde mencionar que, el Decreto Supremo N° 057-86-PCM,
establecio en sus articulos 1° y 2° la etapa inicial del proceso gradual de aplicacion dei Sistema Unico de
Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensionies para los funcionarios y servidores de la
Administracion Publica, encentrandose comprendidos en sus alcances todos los funcionarios y servidores del
Estado con excepcion del personal de la Fuerza Armada, Fuerzas Policiales y trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada; y, en su articulo 3° establecid la estructura inicial del Sistema Unico de
Remuneraciones, siendo la siguiente: a) remuneracién principal: Remuneracion Béasica y Remuneracion
Reunificada; b} Transitoria para Homologacion: Incrementos por costo de vida y saldo por procesos de
homologacion; ¢) Bonificaciones: Personal, Familiar y Diferencial; y, d) Beneficios: Asignacion por cumplir
25y 30 afios de servicios, aguinaidos y compensacion por tiempo de servicios; |

Que, asimismo, el referido Decreto Supremo N° 057-86-PCM, define los conceptos a tratar
de la siguiente manera: (i) La Remuneracién Reunificada, es aquelia que resulta de integrar en un solo
concepto las remuneraciones complementarias del trabajador, excepto la personal y familiar, las
remuneraciones complementarias del cargo y las especiales: Condiciones de Trabajo, Riesgo de Vida y
Funciones Técnicas Especializadas; asi como otros conceptos remunerativos de caracter permanente que se
vengan otorgando bajo cualquier nomenclatura o denominacion al amparo de disposiciones legales:
administrativas o pactos colectivos, con excepcion de las otorgadas por Ley- expresa. Asimisme, incluiré el
monto necesario para completar a remuneracién principal propuesta por dicho Decreto Supremo; (ii)
Transitoria_para Homologacion, es la remuneracion de caracter pensionable, constituida por los
incrementos por costo de vida que se otorguen en el futuro y los saldos que se generen como consecuencia
de los procesos de homologacion; v, (iii) La Bonificacion Familiar, se otorga al personal con uno a cuatro
miembros de familia a su cargo, a razén de I/. 90.00 intis mensuales. Procedera un monto adicional de I/.
10.00 intis por cada miembro de familia a su cargo en exceso de cuatro; en este litimo caso se considera
incluido al hijo fuera del matrimonio;
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-Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 154-91-EF, se establecen las disposiciones
(generales y cronogramas de pago de la bonificacion excepcional y el reajuste de remuneraciones- que
percibiran los trabajadores docentes y no docentes del Pliego del Ministerio de Educacion, Direcciones
Departamentales de Educacion y Unidades de Servicios Euucatlvos a cargo de los Gobiemnos Regionales;
asimismo, su articulo 3° ‘'sefiala: “A partir de! mes de agosto, - otérgusse un incremento de
remuneraciones al personal a que se refiere el articulo 1°, cuyos montos se encuentran comprendidos
en las escalas, niveles y cantidades consignadas en ios anexos C y D que forman parte del presente
-“Decreto adicionalmente a las escalas indicadas en los anexos se calcularin las bonificaciones Gue-
establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM y la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212”;

Que, el referido Anexo D, al cual se menciona en el parafo precedente, establece los
importes de la bonificacion por costo de vida para el personal docente de los programas presupuestales
integrantes del pliego del Ministerio de Educacion y de las Direcciones departamentales y unidades de
servicios educativos a cargo de los gobiemos regionales a partir del 1°.de agosto de 1991. Teniendo en
N consideracion que el referido anexo alude a la bonificacion por costo de vida, entonces innegablemente,

)\ califica, dentro de lo que ‘el ordenamiento juridico denomina transitoria para homologacion;
" 7‘: consecuentemente y a fin de resolver ei presente caso, conviene conocer el significado de estc, tal y
) conforme se encuentra sefialado en el articulo 7° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, cuando sefiala: “La
transitoria por homologacién es la remuneracion de carécter pensionabie, constituida por los
incrementos por costo de vida que se oforguen en ei futuro y los saldos que se generan como
consecuencia de los procesos de homologacion”; por ttanto, se colige que la “TRANSITORIA PARA
HOMOLOGACION” (T.P.H.) no constituye una bonificacidn, sino un concepto remunerativo de caracter
pensionable, constituido por los incrementos por costo de vida que hubieran de otorgarse en el futuro mas los
saldos que se generen del proceso de homologacion; a s vez se verifica del articulo 3° del Decreto Supremo
N® 154-91-EF (Anexo D), que la T.P.H. se frata de un incremento por costo de vida, naturaleza propia de la
remuneracion T.P.H. establecida en el articulo 7° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, por consiguiente
cabe concluir que al no constituir lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 154-91-EF, un
concepto remunerativo nuevo o diferente a la denominada T.P.H., sino que se trata de un incremento del
montc que por dicho concepto ya venia percibiendc la administrada, no siendo posible atender la pretension
solicitadas por las consideraciones antes mencionadas;

Que, ahora bien, en cuanto a la bonificacion personal, se puede advertir de las boletas de
pago que acompafia dofa OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, se desempefié como PROFESORA DE AULA,
gozando de todos los derechos y prerrogativas a que se refiere la Ley del Profesorado N° 24029, modificado
por Ley N° 25212, por lo que no tendria nada mas que reconocérsele a su favor, por ya haber gozado de
dicho beneficio;

Que, por otro lado, en el &mbito del derecho administrativo, resulta de aplicacion supletoria
el Cadigo Civil, en atencion al numeral 1 del articulo VIIi del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que establece que, en caso de deficiencia de fuentes se podra acudir, subsidiariamente, a las normas
de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad; lo cual ha sido confirmado por Ia
practica de las principales entidades plblicas que, ante vacios en la ley especial de procedimiento
administrativo, aplicaron el Cédigo Civil, lo cual es un aporte clave para la solidez en la actuacion
administrativa, el mismo que encuentra sustento legal en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; el
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cual sefiala que “Las disposiciones del Codigo Civil se aplican supieforiamente a las relaciones y
situaciones juridicas reguladas por ofras leyes, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza”, por tanto, se ¢oncluye que, en el presente procedimiento administrativo, es aplicable. lo
dispuesto por-el Codigo Civil, dado que las normas que dicho cuerpo legal.contiene, son compatibles con la
naturaleza del presente procedimientc administrativo, por cuanto permite una dinamica de accion a cargo de
la autoridad y de contradiccion de parte de! administrado, que posee coincidencias con la dinamica de un
proceso civil;

Que, en ese sentido, oesde la fecha de la emision y vigencia d ta norma (Decreto Ley N°
25981) que ampara la solicitud formulada por dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, que data del 23 de
diciembre de 1992, a la fecha de su peticion formulada con fecha 04 de febrero del 2025 (Expediente N°
010608557), han transcurrido mas de 32 afios, sin haber hecho valer su derecho conforme a Ley: siendo asi
su pretension se encuentra inmersa dentro de Ia figura juridica de la prescripcion, siendo de aplicacion
supletoria a! caso, lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 2001° del Codigo Civil, por motivo-de seguridad
juridica; en esa misma linea, conforme a los considerandos del Acuerdo Plenario de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, de fecha 17 de diciembre del 2612, Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR-TSC,
sobre prescripcion de los - derechos laborales dei Decreto Legislativo N° 276-y su reglamento Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion de los
derechos laborales, aplicables supletoriamente a la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED: Los plazos de-prescripcidn sefialados en el
presente precedente de la resolucion de Sala Plena, se computan del siguiente modo: “...) (iii) El plazo de
prescripcion de diez (10) afios establecido en el inciso 1 del articulo 2001° del Codigo Civil se cuenta
desde el dia en que se origind el derecho o ceso el impedimento para su ejercicio (del 24 de diciembre
de 1992 al 23 de diciembre del 2002), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1993° del
mencionado cuerpo normativo (...)";

Que, la prescripcion extintiva puede definirse como el efecto que produce el transcurso del
tiempo sobre los hechos o actos juridicos, extinguiendo la accidn para exigir el cumplimiento de los mismos
por no haber sido ejercida por su titular en el piazo de ley; ademas, la prescripcién extintiva o liberatoria es el
medio por el cual el transcurso del tiempo unido a la inaccion del titular del derecho extingue la accion, pero
no el derecho mismo; asi, conforme al articulo Unico la Ley N° 27321 “Ley que establece nuevo plazo de
prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral”, vigente desde el 23 de julio de 2000, sefiala
que: “Las acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 04 (cuatro) afos,
contados desde e! dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral”, por tanto, también operaria la
prescripcion en este caso, ya gue su pedido ha sobrepasado en exceso el plazo establecido por dicho
dispositivo legal (esto es,-mas de 04 afios), en razén de que, mediante Resolucion Directoral U.G.E.L. N°
004334-2015, se resolvid RETIRAR a dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, a partir del 31 de mayo del
2015;

Que, no obstante a ello, el numeral 1) de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Disposicioén vigente, conforme a la Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefala que: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
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Economia y Finanzas, a propuesta dei Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad”, el cual concuerda con el articulo 26.2 de ia misma Ley, respecto a la “EXCLUSIVIDAD
DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS”, que precisa: “(..) Las dispesiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los coniratos y/o convenios asi como
cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto piiblico deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarics mayores o adicionales a los establecidos en los Présupuestos,
“"bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el
acto”;

Que, de la misma forma, conforme al numeral 10) del articulo IV de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico: “Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria
debe estar debidamente autorizado y presupuestado”; asimismo, el articulo 34.2 del Decreto Legislativo
N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “Las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convernios
asi como cualquier actuacion de ias Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
\ estricta,- a los créditos . presupuestarios * autorizados, -quedando- prohibido que dichos actos
|| condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
| Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabiiidad civil,
penal y administrativa del Titular de ia Entidad y de la persona que autoriza el acto {...)":

Que, asimismo, también debe tenerse en consideracion el impedimento legal que limita el
ejercicio presupuestal por parte del titular de una institucion, como lo es la Ley N° 32185, “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2025”, especificamente en el articulo 6°, que respecta al
INGRESOS DEL PERSONAL, el cual sefiala: “Se prohibe (..) el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimuios,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia aprobacién
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y concepios de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente {...)", el cual concuerda con el inciso 4.2) del articulo 4° de la misma Ley, que
sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de Ia entidad, asi como del jefe de la
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces; en el
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”;

Que, en efecto, respecto a la PROHIBICION DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN
EL SECTOR PUBLICO, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 000213-2022-SERVIR-GPGSC, ha preciado lo siguiente: “2.4
(...) todas las entidades de la administracion piblica deben observar, respecto de sus acciones sobre
gasto en ingresos de personal, la normativa presupuestaria. 2.5 Asi, desde el afio 2008, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacién apiicable en las entidades
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de los tres {3) niveles de gobierno en virtud de Ia cual; se estaria eliminando cualguier posibiiidad de-
incremento remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones v otros beneficios
(indspendientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o.incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado por ley expresa; caso coniraric, podemos inferir que cualquier acuerdo o
decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo”; por tanto, el pedido formulado resulta ser
INFUNDADO;

Que, respecto al REINTEGRO DE LA BONIFICACION PERSONAL DEL 2%, se tiene que,
el Decreto Supremo N° 057-86-PCM, sefiala en su articulo 8° en cuanto a la Bonificacion Personal que es
aquella que 'se otorga de oficio al trabajador nombrado por cada quinguenio de tiempo de servicios al Estado,
a razon de 5 por ciento de la Remuneracion Basica sin exceder de ocho (8) quinquenios; en tanto que, el
articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, como el articulo 209° del
Reglamento de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED,
sefialan que: “El profesor percibe una remuneracion personal de dos por cierito (2%) de la
remuneracion béasica por cada ano de servicios cumplidos (...)", siendo estos dispositivos legales, en
que ampara su peticion-dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA,; sin embargo;-con fecha 25 de noviembre del
2012, se publica la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, que en su Décima Sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final, prescribe expresamente “Deréganse las Leyes 24029, 25212, 26269,
28718, 29062 y 29762 y déjese sin efecto todas las disposiciones que se cpongan a la presente Ley,
sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima y
décima cuarta de la presente Ley”, por lo tanto se tiene que, el dispositivo legal por ei cual pretende acoger
su pretension la accionante, esta DEROGADO,;

Que, en primer término, conforme lo ha preciado el Tribunal Constitucional en Sentencia de
Pleno Jurisdiccional, de fecha 19 de setiembre del 2008, en el Expediente N° 00025-2007-PI/TC, en los
seguidos por el Decano Nacional del Colegio de Profesores del Pert, en contra del Congresc de la
Republica, nuestro ordenamiento juridico se rige por la “teoria de los hechos cumplidos” (excepto en
materia penal cuando favorece al reo), de modo que la horma se aplica a las consecuencias y situaciones
juridicas existentes, conforme lo dispuesto por la Carta Magna, en su articulo 103° que dispene: “(...) La fey,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y o tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo (..)”. Por tanto, concluye: “para aplicar una norma en el tiempo debe
considerarse la teoria de los hechos cumplidos y, consecuentemente, el principio de aplicacion
inmediata de las normas”,

Que, por otro fado, a diferencia de la “teoria de los hechos cumplidos”, la “teoria de los
derechos adquiridos” tiene una aplicacion excepcional y restringida en nuestio ordenamiento juridico, pues
Unicamente se utiliza para los casos que de manera expresa sefala la Constitucion, tal como lo ha
establecido el Tribunal Constitucional, cuando determiné que: “(...) Ia aplicacién uitractiva o retroactiva de
una norma soélo es posible si el ordenamiento lo reconoce expresamente a un grupo de terminado de
personas que mantendré los derechos nacidos al amparc de la ley anterior porque asi lo dispuso el
Constituyente permitiendo que la norma bajo la cual nacié el derecho surta efectos, aunque en el
trayecto la norma sea derogada o sustituida; no significando, en modo alguno que se desconozca que
por mandato constitucional las leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion en el

Pagina 10 de 27



-qePUBLICA DEL peg),

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION.
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SAN IGNACIO

- “ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

" Resolucion Directoral De UGEL'N° (5% -2025-

GR.CAJ-DRE/UGEL.S. =~ -

Diario Oficial {...}". En tanto que, en nuestra Carta Magna no existe disposicion alguna qus ordene la
aplicacion de la “teoria de los derechos adquiridos” a los casos referidos a la sucesion normativa en
materia laboral; ‘

. Que, en esa misma linea, el Tribunal Constitucional en Sentencia de Pleno Jurisdiccional,
de fecha 16 de abril del 2014, en el Expediente N° 0020-2012-PI/TC, en la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta. por el 25% del nimero legal de congresistas de la Repiblica contra el primer parrafo de la

i Primera Disposicidn Complementaria; Transitoria y Final de la Ley N° 29944; Ley de Reforma Magisterial
(Caso Ley de.Reforma Magisteriai 2), ha sefialado que: “La adecuada proteccion de los derechos
fundamentales no puede ser medida con relacién a una concreta teoria de aplicacion de las leyes en
el tiempo. Ni la aplicacion inmediata de las leyes a los hechos no cumplidos de las relaciones
existentes (feoria de los hechos cumpiidos) podria, en si misma, justificar ia afectacion de un derecho
fundamental, ni, so pretexto de la aplicacion de ia teoria de los derechos adquiridos, podria negarse la
aplicacion inmediata de una ley que optimice el ejercicio del derecho, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 163° de la Constitucion”. Por ello, frente a una “teoria de derechos
adquiridos”, segiin la cual “una ley posterior no puede tener efectos para desconocer las situaciones
uridicas creadas y consolidadas bajo la ley derogada por-aquélia”, el articulo 103° de la Constitucion ha
establecido como principio general que: “(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
)| consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
>/ retroactivos (...)", ratificando asi los fundamentos sefialados en la STC 0025-2007-PI/TC, y, agrega ademas
que: “Constituye una facultad constitucional del legislador el dar, modificar o derogar leyes, y es en
ejercicio de esta facultad que precisamente se ha regulado las relaciones y situaciones juridicas
existentes de los profesores de la Ley N° 24029 estableciendo la obligatoriedad de su incorporacion a
la carrera magisterial que prescribe la Ley N° 29944, y respecto de las que no cabe invocar Ia teoria de
los derechos adquiridos {...)":

Que, en ese sentido, por mandato constitucional expreso, previsto en e! articulo 103° de la
Constitucion Politica, que dispone: “La ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo’, dispositivo legal que concuerda con el
articulo 109° de nuestra carta politica, se dispone: ‘La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia
en todo o en parte”, ninguna ley tiene efectos retroactivos (salvo en materia penal, cuando favorece al reo);
por tal razon, una ley (Ley del Profesorado N° 24029, su modificatoria Ley N° 25212, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED) que ya fue DEROGADA oportunamente por otra ley (Ley N°
29944 -‘Ley de Reforma Magisterial-y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°-004-2013-ED),
no tiene ninglin efecto legal retroactivo; es decir, los articulos de la Ley del Profesorado N° 24029, su
modificatoria Ley N° 25212, asi como de su Reglamento, quedan automaticamente derogados con fa
entrada en vigencia de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisteria!, conforme al articulo 103° de Ia
Constitucion que sefiala: “la ley se deroga sélo por otra ley”, por lo que, “una norma posterior puede
modificar una norma anterior que regula un determinado régimen laboral”. en razén a ello, la
BONIFICACION PERSONAL, prevista, tanto el articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029, como el
articulo 209° del Reglamento de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, aprobado por Decreto Supremo N°
019-90-ED, ha quedado DEROGADA por la Ley N°© 29944 - Ley de Reforma Magisterial, la misma que no
reconoce dicha bonificacion;
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Que, asimismo, si bien cierto que, tanto el articuio 52° de la Ley del Profesorado N° 24029
su modificatoria Ley N° 25212, como el articulo 209° del Reglameito de la Ley del Profesorado, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-90-ED, sefialaban que: “El profesor percibe una remuneracion personal de
dos por ciento (2%) de la remuneracion béasica por cada afio de servicios cumplidos (...)";-también es
verdad que la Décima Cuarta Disposicion Compiementaria, Transitoria.y Final de la Ley N° 29944 - Ley de
Reforma Magisterial, que respecta a la “SUPRESION DE CONCEPTO REMUNERATIVO Y NO
REMUNERATIVO”, sefiala que: “A partir de la vigencia de la presente Ley queda suprimido todo
concepto remunerativo y no remunerativo no considerado en la presente Ley”, maxime si el articulo 47°
de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, establece que: “El profesor tiene
-derecho a percibir las remuneraciones, benificaciones y goces para el grupo profesional de los
servidores de fa administracion piiblica, de acuerdo con el Sistema Unico de Remuneraciones
establecido por el Decreto Legislativo N° 276”;

Que, asimismo, con fecha 31 de agosto del 2001, se promulgd el Decreto de Urgencia N°
105-2001, el cual fijo a partir del 01 de setiembre 2001, la remuneracion basica en S/. 50.00 Nuevos Soles
para los servidores publicos en €l detallados, dentro de los que se encuentran los profesores que se
desempefian en el area de la docencia y docentes de la Ley N° 24029.-Ley-del Profesorado; en tanto que, el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que reglamenta la aplicacién del Decreto de Urgencia N°
105-2001, publicado el 20 de setiembre del 2001, dispone que: “la Remuneracion Basica fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta tinicamente la Remuneracion Principal a la que refiere el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciongs, bonificaciones beneficios, pensiones y en
general foda otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion basica remuneracion
principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
-reajustarse de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847",

Que, de lo indicado, se debe tener en presente que el articulo 9° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, establecio que:-“Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores oforgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso
total seran calculados en funcion a la Remuneracién Total Permanente, al respecto el literal a) del
articulo 8° del mismo cuerpo normativa ha definido que la Remuneracién Total Permanente como
aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica, y esta
constituida por la remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion familiar remuneracién
transitoria para homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad”, criterio que ha sido
considerado en el calculo de la bonificacion solicitada; en esa linea, conforme al articulo 1° del Decreto
Legislativo- N® 487, publicado en el Diario Oficial "El Peruano®, el 25- de setiembre de 1996: “Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector
Ptblico (...)continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”; en tal
sentido, existe prohibicién leqal expresa para el otorgamiento del reajuste, incremento o reintegro de
remuneracion, pensiones, bonificacién o asignacién alguna;

Que, por otro lado, en el ambito del derecho administrativo, resulta de aplicacién supletoria
el Cadigo Civil, en atencion al numeral 1 del articulo VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Pégina 12 de 27



EPUBLICA DEL agg,,

e

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA . |

. DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SAN IGNACIO

- "ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

+-Resolucién Directoral De UGEL N°. 0652-2025-
GR: CAJ 'DRE/ U GEL‘SI. ) SRR T e

JUS, que establece que, en caso de deficiencia de fuentes se podra acudir, subsidiariamente, a las normas -
de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad; lo cual ha sido confirmado por fa
practica de las principales entidades pubiicas que, ante vacios en la ley especial de procedimiento
administrafivo, aplicaron el Cédigo -Civil, o cual es un aporte clave para la solidez en’la actuacion
administrativa, el mismo que encuentra sustento legal en el articulo !X del Titulo Preliminar del Codigo Civil, e!
cual sefiala que “Las disposiciones del Cédigo Civil se aplican supletoriamente a las relaciones y
situaciones juridicas reguladas por otras leyes, siempre que no sean incompatibles con su

“““““ naturaleza”, por tanto, se concluye™ que, en .el-presente ‘procedimiento administrativo, ‘es” aplicable” lo ——

dispuesto por et Codigo Civil, dado que las normas que dicho cuerpo legal contiene, son compatibles con la
naturaleza del presente procedimiento administrativo, por cuanto permite una dinamica de accion a cargo de
la autoridad y de contradiccion de parte del administrado, que posee coincidencias con la dindmica de un
proceso civil: '

Que, en ese sentido, desde la fecha de la emision y vigencia-de fa norma (Decreto Ley N°
25981) que ampara la solicitud formulada por dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, que data del 23 de
diciembre de 1992, a la fecha de su peticion formulada con fecha 04 de febrero de! 2025 (Expediente N°
\ " 010606557), han transcurrido més de 32 afios, sin haber hecho valer su derecho conforme a Ley, siendo asi
su pretension se encuentra inmersa dentro de Ia figura juridica de la prescripcion, siendo de aplicacion

,0{‘3‘/@“ .EL“’€“‘--._ supletoria al caso, lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 2001° del Codigo Civil, por motivo de seguridad
& O ° juridica; en esa misma linea, conforme a los considerandos del Acuerdo Plenario de la Autoridad Nacional del

k‘% ; ? Servicio Civil, de fecha 17 de diciembre del 2012, Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR-TSC,
A

& ./ sobre prescripcion de los derechos laborales del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento Decreto
SRS Supremo N° 005-90-PCM, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion de los
derechos laborales, aplicables supletoriamente a la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED: Los plazos de prescripcion sefialados en el
presente precedente de la resolucién de Sala Piena, se computan del siguiente modo: “(...) (iii) E! plazo de
prescripcién de diez (10) aiios estabiecido en el inciso 1 del articulo 2001° del Cédigo Civil se cuenta
desde el dia en que se originé el derecho o cesé e/ impedimento para su ejercicio (del 24 de diciembre
de 1992 al 23 de diciembre del 2002), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1993° del
mencionado cuerpo normativo {(...)":

Que, la prescripcion extintiva puede definirse como el efecto que produce el transcurso del
tiempo sobre los hechos o actos juridicos, extinguiendo la accion para exigir ef cumplimiento de los mismos
por no haber sido ejercida por su titular en el plazo de ley, ademés, la prescripcion extintiva o liberatoria es el
medio por el cual el transcurso del tiempo unido a ia inaccion del titular del derecho extingue la accion, pero

" no“el derecho mismo; asi, conforme-al articulo Unico la Ley N° 27321 “Ley que establece nuevo-plazo de
prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral”, vigente desde el 23 de julio de 2000, sefiala
que: “Las acciones por derechos derivados de Ia relacion laboral prescriben a los 04 (cuatro) arios,
contados desde e! dia siguiente en que se extingue el vinculo Iaboral”, por tanto, también operaria la
prescripcion en este caso, ya que su pedido ha sobrepasado en exceso el plazo establecido por dicho
dispositivo legal (esto es, mas de 04 afios), en razén de que, mediante Resolucion Directoral U.G.E.L. N°
004334-2015, se resolvio RETIRAR a dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, a partir del 31 de mayo del
2015;
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Que, no obstante a eflo, el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupussto, Disposicion vigente, conforme a-la Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que: “Las escalas remunerativas'y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el ano fiscal para los pliagos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo
responsabilidad”, el cual concuerda con el articulo 26.2 de la misma-Ley, respecto a la “EXCLUSIVIDAD-
DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS”, que precisa: “(...) Las disposiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como
cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto piiblico deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos,
bajo sancion de nulidad y responsabilidad dei Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el
acto”;

Que, de la misma forma,- conforme al numeral-10) del articulo 1V de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico: “Todo acto relativo al empleo piblico que tenga incidencia presupuestaria
debe estar debidamente autorizado y presupuestado” asimismo, el articulo 34.2 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “Las disposiciones
legaies y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios
asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acfo {...)";

Que, asimismo, también debe tenerse en consideracion el impedimento legal que limita el
gjercicio presupuestal por parte del titular de una institucion, como lo es la Ley N° 32185, ‘Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025, especificamente en el articulo 6°, que respecta al
INGRESOS DEL PERSONAL, el cual sefiala: “Se prohibe (..) el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas- caracteristicas
sefialadas anteriormente (...)”, el cual concuerda con el inciso 4.2) del articulo 4° de la misma Ley, que
sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en el Decreto Legisiativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”,
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. Que, en efecto, respecto a la PROHIBICION DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS:EN
EL SECTOR PUBLICO, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacionat def
Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 000213-2022-SERVIR-GPGSC, ha preciado lo siguiente: “2.4
(...) todas las entidades de Ia administracion publica deben observar, respecto de sus acciones sobre
gasto en ingresos de persenal, la normativa presupuestaria. 2.5 Asi, desde el afio 2006, las Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades
de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo asi-como ' la aprobacién de nuevas bonificaciones “u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
.derivadas de convenios colectivos; por lo gue cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o
decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo™ por tanto, el pedido formulado resulta ser
INFUNDADO,; ’

Que, respecto al REINTEGRO DE LA BONIFICACION DIFERENCIAL, conforme al articulo
24°, inciso c) del Decreto Legislativo N° 278, Ley de Bases de la Carrera  Administrativa y de
Remuneraciones dei SectarPiibiico, prescribe: “Son derechos de los servidores ptblicos de-Carrera: (...)
¢) Percibir la remuneracién que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios
que procedan conforme a Ley; (...)"; por su parte el articuio 54°, dice: “La bonificacién diferencial tiene
por objeto: a) Compensar a un servidor de Carrera por el desempeiio de un cargo que implique
responsabilidad directa; y, b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio
comun. Esta honificacion no es aplicable a funcionarios: asimismo, el Decreto Supremo N° 057-86-PCM,
precisa en su articulo 10° que la Bonificacién Diferencial es la que se otorga por el desempefio del cargo
en situacion excepcional respecto de las condiciones normales de trabajo y estara orientada entre otros
aspectos, a incentivar el desarrolio de los programas micro regionales dentro del proceso de
descentralizacion; y, se otorgara bajo los siguientes conceptos: Descentralizacion, Altitud, y Riesgo;

Que, en tanto, el articulo 124° del Reglamento de la Nueva Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 05-90-PCM, dice: “El servidor de Carrera designado
para desempefiar cargos de responsabilidad directiva, con més de cinco afios en el ejercicio de
dichos cargos, percibira de modo permanente Ia bonificacion diferencial a que se refiere el inciso a)
del articulo 53° de la Ley al finalizar la designacion. Adquieren derecho a la percepcién permanente de
una proporcion de la referida bonificacion diferencial quienes al término de Ia designacion cuenten
con mas de tres (03) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva. La norma especifica
sefialara los montos y la proporcionalidad de la percepcion remunerativa a que se refiere el presente
‘articulo”," . .

Que, dentro del cimulo de bonificaciones atribuibles al servidor sujeto al Decreto Legistativo
N® 276, se advierten tres tipos diferenciado: a) bonificacion personal, equivalente al cinco por ciento del haber
basico; b) bonificacion familiar, atribuida al servidor para compensar la carga familiar; y, ¢) bonificacion
diferencial, su objetivo es compensar e! desempeiio de un cargo que implique responsabilidad directiva o la
realizacion de labores excepcionales respecto del servicio coman, como laborar en zonas rurales y urbano
marginales (conforme al articulo 53° del Decreto Ley N° 276 y el articulo 184° de I Ley N°® 25303);
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Que, de lo expuesto, se advierte en primer término que, para ser beneficiario de la
bonificacidn diferencial, el servidor debe estar sujeto al régimen remunerativo establecido en el Decreto
Legisiativo N° 276 y no a regimenes propios de Carrera, en tanto que, estos servidores continuaran
sujetos a su régimen privativo por disposicion expresa de la Primera Disposiciones Complementarias,
Transitorias y Finales del Decreto Legislativo N° 276; ademés, para ser beneficiario de la bonificacion
diferencial el servidor debe de haber sido promovido via designacion para desempefarse en un cargo de
responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad competente en la misma o diferente
entidad, entonces,-como estaria realizando funciones de mayor responsabilidad le corresponderia-la
remuneracién acorde con dicho cargo, en el cual debe desempefiarse por méas de cinco afios para percibir la
bonificacicn diferencial 0 en su caso méas de (3) afios para percibir una proporcion;

. Que, en la presente solicitud, se tiene que dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, se
desempefié como PROFESORA DE AULA, gozando de todos los derechos y prerrogativas a que se refiere
la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212, y no bajo las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 276, siendo asi, no_le corresponde !a bonificacion diferencial solicitada; asi se ha
pronunciado la Sala Descentralizada Mixta y de Apelaciones de Jaén, en el Expediente N® 00789-2018-0-

S}~ 1704-JR-LA-01, seguido por ZORAYDA- ZURITA DE GUERREROQ, contra la UNIDAD DE EDUCACION

EDUCATIVA LOCAL SAN IGNACIO Y OTROS, sobre NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, mediante
SENTENCIA DE VISTA, contenida en la resolucion nimero SIETE, de fecha 08 de mayo del 2023; maxime si
el dispositivo legal que precisa para amparar su pedido de reajuste de BONIFICACION DIFERENCIAL, como
lo es el articulo 52° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por Ley N° 25212, no reconoce a
percibir dicha bonificacion, por lo tanto, esta pretension también resulta ser INFUNDADA;

Que, por otro lado, en el ambito del derecho administrativo, resulta de aplicacién supletoria
el Codigo Civil, en atencion al numeral 1 del articulo V!I! del Titulo Preliminar del Texto Unice Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que establece que, en caso de deficiencia de fuentes se podré acudir, subsidiariamente, a las normas
de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad; lo cual ha sido confirmado por la
practica de las principales entidades publicas que, ante vacios en la ley especial de procedimiento
administrativo, aplicaron el Codigo Civil, lo cual es un aporte clave para la solidez en la actuacion
administrativa, el mismo que encuentra sustento legal en ef articule IX del Titulo Preliminar del Cadigo Civil, el
cual sefiala que “Las disposiciones del Cédigo Civil se aplican supletoriamente a las relaciones y
situaciones juridicas reguladas por otras leyes, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza”, por tanto, se concluye que, en el presente procedimiento administrativo, es aplicable lo
dispuesto por el Codigo Civil, dado que las normas que dicho cuerpo legal contiene, son compatibles con la
- naturaleza del presente procedimiento administrativo, por cuanto permite-una-dinamica de accion-a cargo-de
la autoridad y de contradiccion de parte del administradp, que posee coincidencias con la dinamica de un
proceso civil;

Que, en ese sentido, desde la fecha de la emisién y vigencia de la norma (Decreto Ley N°
25981) que ampara la solicitud formulada por dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, que data del 23 de
diciembre de 1992, a la fecha de su peticién formulada con fecha 04 de febrero del 2025 (Expediente N°
010606557), han transcurrido més de 32 afios, sin haber hecho valer su derecho conforme a Ley; siendo asi
_Su pretension se encuentra inmersa dentro de la figura juridica de la prescripcién, siendo de aplicacion
supletoria al caso, lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 2001° del Cédigo Civil, por motivo de seguridad
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juridica; en esa misma linea, conforme a los considerandos del Acuerdo Plenario de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, de fecha 17 de diciembre del 2012, Resolucion de-Sala Plena N° 002-2012-SERVIR-TSC,
sobre prescripcion de los derechos laboraies del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento Decreto
Supremo N° 005-50-PCM, la Autoridad Nacionai del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion de los
derechos laborales, aplicables supletoriamente a la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED: Los plazos de prescripcion sefialados en el
presente precedente de la resolucion de Sala Plena, se computan del siguiente modo: “(...) (i) EI plazo de
" prescripcion de diez (10) afios establecido en el inciso 1 del articulo 2001° de! Cédigo Civil se cuenta
desde el dia en que se originé el derecho o ceso el impedimento para su ejercicio (del 24 de diciembre
de 1992 al 23 de diciembre dei 2002), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1993° del
mencionado cuerpo normativo (...)”;

Que, la prescripcién extintiva puede definirse como el efecto que produce el transcurso del
iempo sobre los hechos o actos juridicos, extinguiendo la accion para exigir el cumplimiento de los mismos
por no haber sido ejercida por su titular en el plazo de ley; ademas, la prescripcion extintiva o liberatoria es el
medio por el cual el transcurso del tiempo unido a la inaccion del titular de! derecho extingue la accion, pero
no el derecho misnio; asi, conforme al articulo Unico la Ley N° 27321 ‘Ley que-establece nuevo plazo de
prescripcion de las acciones derivadas de la relacién laboral’, vigente desde el 23 de julio de 2000, sefiala
que: “Las acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 04 (cuatro) afios,
contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral”, por tanto, también operaria la
prescripcion en este caso, ya que su pedido ha sobrepasado en exceso el plazo establecido por dicho
dispositivo legal (esto es, méas de 04 afios), en razén de que, mediante Resolucion Directoral U.G.E.L. N°
004334-2015, se resolvié RET!RAR a dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, a partir del 31 de mayo del
2015;

Que, no obstante a ello, el numeral 1) de ia Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Disposicion vigente, conforme a la Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, seiala que: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el afo fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad”, el cual concuerda con el articulo 26.2 de la misma Ley, respecto a la “EXCLUSIVIDAD
DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS”, que precisa: “(..) Las disposiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como
cualquier actuacién-de las Entidades, que afecten gasto piiblico deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos,
bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que auforiza el
acto”;

Que, de la misma forma, conforme al numeral 10) del articulo IV de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico: “Todo acto refativo al empleo piiblico que tenga incidencia presupuestaria
debe estar debidamente autorizado y presupuestado”, asimismo, ei articulo 34.2 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “Las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios
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asi como cualquier acfuacién de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
esiricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibide que dichos acios
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los esfablecidos en los
Presupuestos,-bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
penal y administrativa del Titular de !a Entidad y de la persona que atitoriza el acto (...)",

Que, asimismo, también debe tenerse en consideracion el impedimento legal que limita el
ejercicio presupuestal por parte del tituiar de-una institucion, como lo es ia Ley N° 32185, ‘Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afto Fiscal 2025, especificamente en el articulo €°, que respecta al
INGRESOS DEL PERSONAL, el cual sefala; “Se prchibe (..) el reajuste o incremento de
remuneraciones, - bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualqguiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente {...)”, el cual concuerda con el inciso 4.2) del articulo 4° de la misma Ley, que
sefiala: “Todo acto administrative, acto de administracién o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el créditc presupuestario correspondienie en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del-titular de la entidad, asi como del jefe de la-
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el
marco de le establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piiblico”;

Que, en efecto, respecto a la PROHIBICION DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN
EL SECTOR PUBLICO, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 000213-2022-SERVIR-GPGSC, ha preciado lo siguiente: “2.4
{...) todas las entidades de la administracion publica deben observar, respecto de sus acciones sobre
gasto en ingresos de personal, la normativa presupuestaria. 2.5 Asi, desde el afio 2006, las Leyes de
Presupuesto del Secter Piblico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades
de los tres (3) niveles de gobierno.en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo asi como la aprobaciéon de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o
- decision que-vuinere o afecte-normas imperativas, es-nulo”; por tanto, el pedido formulade resulta ser
INFUNDADO;

Que, respecto al pago de COMPENSACION VACACIONAL, cabe precisar que el articulo
218° del Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-90-ED sefiala que: “El profesor tiene derecho, ademas, a percibir un beneficio
adicional por vacaciones, equivalente a una remuneracién basica {...)”, siendo este el dispositivo legal,
en que ampara su peticion dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA,; sin embargo, con fecha 25 de noviembre
del 2012, se publica la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, que en su Décima Sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final, prescribe expresainente: “Deréganse las Leyes 24029, 25212, 26269,
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28718, 29062 y 29762 y déjese in efecto todas las disposiciones que se opongan a Iz presente Ley, sin
perjuicio de lo establecido en las disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima y
décima cuarta de la presente Ley”, por lo. tantd, se tiene que, el dispositivo legal por el cual pretende
acoger su pretension la accionante, esta DEROGADO:

Que, en primer término, conforme lo ha preciado el Tribuna! Constitucicnal en Sentencia de
Pleno Jurisdiccional, de fecha. 19 de setiembre del 2008, en sl Expediente N°® 00025-2007-PI/TC, en los
~seguidos~por el Decano Nacional dei Colegio de Profesores del Perl, en contra del Congreso de~la
Republica, nuestro ordenamiento juridico se rige por la “teoria de los hechos cumplidos” (excepto en
materia penal cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones
juridicas existentes, conforme lo dispuesto por Ia Carta Magna, en su articulo 103° que dispone: “...) La ley,
‘desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo (.)". Por tanto, concluye: “para aplicar una norma-en el tiempo debe
considerarse la teoria de los hechos cumplidos ¥y, consecuentemente, el principio de aplicacion
inmediata de las normas”™:

Que, por otro lado, a diferencia de la “teoria de los hechos cumpiidos”, la “teoria de los
derechos adquiridos” tiene una aplicacion excepcional y restringida en nuestro ordenamiento juridico, pues
unicamente se uiiliza para los casos que de manera expresa sefiala la Constitucion, tal como lo ha
e 5'| establecido el Tribunal Constitucienal, cuando determing que: “(...) la aplicacion ultractiva o retroactiva de

g ‘°":?,e una norma sélo es posible si el ordenamiento lo reconoce expresamente a un grupo de terminado de
: o/ personas que mantendré los derechos nacidos af amparo de la ley anterior porque asi lo dispuso el
= Constituyente permitiendo que la norma bajo la cual nacio el derecho surta efectos, aunque en el
trayecto la norma sea derogada o sustituida; no significando, en modo alguno que se desconozca que
por mandato constitucional las leyes son obligatorias desde e! dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial (...)". En tanto que, en nuestra Carta Magna no existe disposicion alguna que ordene la
aplicacion de la “teoria de los derechos adquiridos” a los casos referidos a la sucesién normativa en

materia laboral;

Que, en esa misma linea, el Tribunal Constitucional en Sentencia de Pleno Jurisdiccional,
de fecha 16 de abril del 2014, en el Expediente N° 0020-2012-PI/T C, en la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el 25% del nimero legal de congresistas de Ia Republica contra el primer parrafo de la
Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
(Caso Ley de Reforma Magisterial 2), ha sefialado que: “La adecuada proteccién de los derechos
“fundamentales no puede ser medida con relacién a una concreta teoria de aplicacion de las-leyes en
el tiempo. Ni la aplicacion inmediata de las leyes a los hechos no cumplidos de las relaciones
existentes (teoria de los hechos cumplidos) podria, en si misma, justificar la afectacion de un derecho
fundamental, ni, so pretexto de la aplicacién de Ia teoria de los derechos adquiridos, podria negarse la
aplicacion inmediata de una ley que optimice el ejercicio del derecho, de conformidad con io
dispuesto por el articulo 103° de la Constitucion”. Por ello, frente a una “teoria de derechos
adquiridos”, seglin la cual “una ley posterior no puede tener efectos para desconocer las situaciones
juridicas creadas y consolidadas bajo la ley derogada por aquélla”, el articulo 103° de la Constitucion ha
establecido como principio general que: “(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las’ relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
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retroactivos (...)", ratificando asi los fundamentos sefialados en la STC 0025-2007-PI/TC, y, agrega ademas
que: “Constituye una facultad constitucional del legislador el dar, modificar o derogar léyes, y es en
ejercicio de esia facultad que precisamente se ha reguiado las relaciones 'y sifuaciones juridicas
existentes de los profesores de la Ley N° 24029 estabieciendo la obligatoriedad de su incorporacién a
Ia carrera magisterial que prescribe la Ley N° 29944, y respecto de ias que no cabe invocar la teoria de
los derechos adquiridos (...)"

= - = -— Que, en ese sentido; por mandato constitucional expreso, contemplado en el articulo 103°
de 'a Constitucién Politica del Estado, que dispone: “La ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo’, dispositivo legal que
concuerda-con lo sefialado en el articulo 109° de nuestra carta politica, se dispone: ‘La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su pubiicacion en el Diario Oficial, salvo disposicién contraria de la misma
ley que posterga su vigencia en todo o en parte”, ninguna ley tiene efectos retroactivos (salvo en materia
penal, cuando favorece al reo); por tal razoén, una ley (Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y
su modificatoria Ley N° 25212, aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED) que ya fue DEROGADA

/- .oportunamente por otra ley {Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2013-ED), no tiene ningln efecto legal retroactivo; es decir, los articulos del
Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria, Ley N° 25212, aprobado por Decreto
Suprema N° 19-90-ED, quedan automaticamente derogados con la entrada en vigencia de la Ley N°
29944 - Ley de Reforma Magisterial, conforme al articulo 103° de la Constitucion que sefiala: “la ley se
deroga sélo por otra ley” por lo que, “una norma posterior puede modificar una norma anterior que
regula un determinado régimen laboral”; en razén a ello, la COMPENSACION VACACIONAL, prevista en
el articulo 218° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, que reglamenta la Ley N° 24029, modificada por Ley N°
25212, ha quedado derogada por la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, la misma que no reconoce
dicha compensacion econémica;

Que, asimismo, debe sefialarse que, si bien cierto el articulo 218° del Reglamento de la Ley
del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED
establecia que: “El profesor tiene derecho ademas a percibir un beneficio adicional por vacaciones,
equivalente a una remuneracion basica (...)”, también es verdad que conforme a la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, que
respecta a la “SUPRESION DE CONCEPTO REMUNERATIVO Y NO REMUNERATIVO", sefiala
textualmente que: “A partir de la vigencia de la presente Ley queda suprimido todo concepto
remunerativo y no remunerativo no considerado en la presente Ley”, maxime el articulo 47° de la Ley
- del-Profesorade N® 24029-y-su modificatoria-Ley N° 25212, establece que: “El profesor tiene derecho a
percibir las remuneraciones, bonificaciones y goces para el grupo profesional de los servidores de la
administracion piblica, de acuerdo con el Sistema Unico de Remuneraciones establecido por el
Decreto Legislativo N° 276",

Que, del mismo modo, debe precisarse que conforme al derogado articulo 46° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED, se determind que: “Los profesores del érea de la docencia tienen derecho a 60
dias anuales de vacaciones al término del afio escolar. Los profesores del area de la administracion
de la educacion y los directores y subdirectores de los centros y programas educativos tienen a 30
dias anuales de vacaciones”, lo que concuerda con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
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que Reglamenta la Ley de Bases de la Carrera Administrativa ¥ Remuneraciones del Sector Publico del
Decreto Legislativo N° 278; s decir,-después de haber alcanzado el récord laboral de trabajo efectivo se les
concede a los profesores el pago de sus remuneraciones por €0. dias por concepto de vacaciones; ahora
bier, pretender que se le cancele un beneficio adicional por vacaciones seria autorizar la percepcion
- de una doble remuneracién por un mismo concepto (vacaciones), lo que no se encuentra arreglado a.
Ley. En esa linea, se debe glosar la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N° 28411, que dice: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole asi como
los reajustes de la remuneraciones y bonificaciones que fueren necesarias durante el afio fiscal para
los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de la ley general, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia ¥ Finanzas, a propuestas de/ titular del sector es
nula toda disposicién coniraria, bajo responsabilidad”;

Que, asimismo, con fecha 31 de agosto del 2001, se promulgd el Decreto de Urgencia N°
105-2001, el cual fijo a partir del 01 de setiembre 2001, la remuneracion basica en S/. 50.00 Nuevos Soles
para los servidores publicos en. él detallados, dentro de los que se encuentran los profesores que se
desempefian en el &rea de la docencia y docentes de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado; en tanto que, el
articulo 4° del Decreto Supremo-N° 196-2001-EF, que reglamenta-ia aplicacion del Decreto de Urgencia'N°
105-2001, publicado el 20 de setiembre del 2001, dispone que: “la Remuneracion Basica fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta tinicamente la Remuneracion Principal a Ia que refiere el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones beneficios, pensiones y en
general toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracion basica remuneracion
principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847", en tanto que, conforme al articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 487, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 25 de setiembre de 1996: “Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector
Pdblico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del
Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”: en tal
sentido, existe prohibicién legal expresa para el otorgamiento del reajuste, incremento o reintegro de
remuneracién, pensiones, bonificacién o asignacién alguna;

Que, por otro lado, en el ambito del derecho administrativo, resulta de aplicacion supletoria
el Codigo Civil, en atencién al numeral 1 del articulo Vil del Titulo Preiiminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que establece que, en caso de deficiencia de fuentes se podra acudir, subsidiariamente, a las normas
de otros-ordenamientos-que sean compatibles con su naturaleza y finalidad;-lo-cual ha sido-confirmado por la
practica de las principales entidades publicas que, ante vacios en la ley especial de procedimiento
administrativo, aplicaron el Cédigo Civil, lo cual es un aporte clave para la solidez en la actuacion
administrativa, el mismo que encuentra sustento legal en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, el
cuai sefiala que “Las disposiciones del Codigo Civil se aplican supletoriamente a las relaciones y
situaciones juridicas reguladas por otras leyes, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza”, por tanto, se concluye que, en el presente procedimiento administrativo, es aplicable lo
dispuesto por el Codigo Civil, dado que las normas que dicho cuerpo legal contiene, son compatibles con la
naturaleza de! presente procedimiento administrativo, por cuanto permite una dinamica de accion a cargo de
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la autoridad y de contradiccion de parte del administrade, que posee coincidencias con la dindmica de un
proceso civil;

Que, en ese sentido, desde la fecha de la emisién y vigencia de la norma (Decreto Ley N°
25981) que ampara la solicitud formulada por dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, que data del 23 de
diciembre de 1992, a la fecha de su peticion formuiada con fecha 04 de febrere del 2025 (Expediente N°
010606557), han transcurrido méas de 32 afios, sin haber hecho valer su derecho conforme a Ley; siendo asi
su pretension se encuentra-inmersa dentro de la figura juridica de la prescripcién, siendo de aplicacion
supletoria al caso, lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 2061° del Cadigo Civil, por motivo de seguridad
juridica; en esa misma linea, conforme a los considerandos del Acuerdo Plenario de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, de fecha 17 de diciembre del 2012, Resolucion de Sala Piena N° 002-2012-SERVIR-TSC,
sobre prescripcion de los derechos laborales del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento Decreto-
Supremo N° 005-90-PCM, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion de los
derechos laborales, aplicables supletoriamente a la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED: Los plazos de prescripcion sefialados en el
presente precedente de la resolucion de Sala Plena, se computan del siguiente modo: “(...) (iii) EI plazo de
“prescripcion-de diez (10) afios establecido on. el inciso 1-del articulo 2001° de! Codigo Civil se cuenta
desde el dia en que se origin6 el derecho.o ceso el impedimento para su ejercicio (del 24 de diciembre
de 1992 al 23 de diciembre del 2002), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1993° de!
mencionado cuerpo normativo {...)",

Que, la prescripcion extintiva puede definirse como el efecto que produce el transcurso del
tiempo sobre los hechos o actos juridicos, extinguiendo la accién para exigir el cumplimiento de los mismos
por no haber sido ejercida por su titular en el plazo de ley; ademas, la prescripcion extintiva o liberatoria es el
medio por el cual ef transcurso del tiempo unido a la inaccion del titular del derecho extingue la accion, pero
no el derecho mismo; asi, conforme al articulo Unico la Ley N° 27321 “Ley que establece nuevo plazo de
prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral”, vigente desde el 23 de julio de 2000, sefiala
que: “Las acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 04 (cuatro) afios,
contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral”, por tanto, también operaria la
prescripcién en este caso, ya que su pedido ha sobrepasado en exceso el plazo establecido por dicho
dispositivo legal (esto es, mas de 04 afios), en razén de que, mediante Resolucion Directoral U.G.E.L. N°
004334-2015, se resolvid RETIRAR a dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, a partir del 31 de mayo del
2015;

Que, no obstante a ello, el numeral 1) de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General-del Sistema-Nacional.de Presupuesto, -Disposicion- vigente, -conforme a-la-Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el aio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad”, el cual concuerda con el articulo 26.2 de la misma Ley, respecto a la “EXCLUSIVIDAD
DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS”, que precisa: “(...) Las disposiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como
cuaiquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto ptblico deben supeditarse, de forma estricta,
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a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales  los establecidos en Jos Presupuesios,
bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza e}
acto”;
Que, de la misma forma, conforme al numeral 10) del articulo IV de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico: “Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria
R debe estar debidamente autorizado y presupuestado™ asimismo, el articulo 34.2 dei Decreto Legislativo *
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presuipuesto, establece que: “Las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios
§si como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
>@stricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
jpondicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad de Ia autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto {...)",

Que, asimismo, también debe tenerse en-consideracion el impedimento legal que liriita el
SV bjercicio presupuestal por parte del titular de una insfitucién, como lo es la Ley N° 32185, “Ley- de
%Ao dfscon S Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025", especificamente en el articulo 6°, que respecta al
\< \0_"/ NGRESOS DEL PERSONAL, el cual sefiala: “Se prohibe (...) el reajuste o incremento de
o remuneraciones, bonificaciones, ~beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulcs, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente (...}", el cual concuerda con el inciso 4.2) del articulo 4° de la misma Ley, que
sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan Ja misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en e!
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piiblico”:
Que, en efecto, respecto a la PROHIBICION DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN
EL SECTOR PUBLICO, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
~~-Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 000213-2022-SERVIR-GPGSC, ha preciado lo siguiente: “2.4
(...) todas las entidades de la administracién ptiblica deben observar, respecto de sus acciones sobre
gasto en ingresos de personal, la normativa presupuestaria. 2.5 Asi, desde e! afio 2006, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades
de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo deber
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o

’
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decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo™; por tanto, el pedido formulado resulta ser
INFUNDADO;

-Que, respecto al PAGO DE D.U. N° 090-96, D.U. N° 073-97, D.U. N° 014-99; ei Tribunal
Constitucional se ha pronuriciado en el fundamento 10) de la SENTENCIA VINCULANTE, de fecha 12 de
setiembre de 2005, recaida en el Expediente N° 2616-2004-AC-TC, que establece precedentes de
observancia cbligatoria para la resolucién de casos semejantes, en cuanto al Decreto de Urgencia N° 037-94,
y precisa que corresponde cobrar la bonificacion especial indicada en el articulo 2° del Decreto de Urgencia -
N° 037-94, indicando lo siguiente: “10. En virtud del Decreto de Urgencia N 037-94, corresponde el
oforgamiento de la bonificacion especial a los servidores ptblicos: a) Que se encuentren en los
niveles remunerativos F-1y F-2 en la Escala N° 1. b) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la
categoria del grupo ocupacional de los profesionales, es decir, los comprendidos en la Escala N° 7. ¢}
Que ocupen ef nivel remunerativo incluide en la categoria del grupo ocupacionai de los técnicos, es
decir, los comprendidos en la Escaia N° 8. d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la
categoria del grupo ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos en ia Escala N° 9. e) Que
ocupen el nivel remunerativo en la Escala N° 11, siempre que desempeiien cargos directivos o
- - jefaturales def nivel F-3 a F-§, segtin anexo-def Decreto de Urgencia N°.037-94";

Que, asimismo, en el fundamento 11) de dicha Sentencia, el Tribunal Constitucionai
establece que no se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion del Decreto de Urgencia N°
037-94, los servidores publicos que regulan su relacién laboral por sus respectivas leyes de carrera y tienen
sus propias escalas remunerativas, que son los ubicados en: a) La Escala N° 2: Magistrados del Poder
Judicial; b) La Escala N° 3: Diplométicos; c) La Escala N° 4: Docentes universitarios; d) La Escala N° 5:
Profesorado; e) La Escala N° 6: Profesionales de la Salud; y, f) La Escala N° 10 Escalafonados,
administrativos del Sector Salud;

Que, asimismo, conforme a partir del articulo 6° del Decreto Supremo N° 051-91-ED, a
partir del 1 de febrero de 1991, la Remuneracién Principal de los funcionarios, directivos y servidores publicos
se regiran por las escalas, niveles y montos consignados en los anexos adjuntos que forman parte, segln la
relacion a nivel de escalas siguientes: Escaia 01: Funcionarios y Directivos. Escala 02: Magistrados del Poder
Judicial. Escala 03: Diplomaticos. Escala 04: Docentes Universitarios. Escala 05: Profesorado. Escala 06:
Profesionales de la Salud. Escala 07: Profesionales. Escala 08: Técnicos. Escala 09: Auxiliares. Escala 10:
Escalafonados, Administrativos del Sector Salud. Estando a lo citado, no queda mas que decir, que en el
Sector Educacion corresponde cobrar esta bonificacion especial a los administrativos, sean profesionales,
técnicos o auxiliares; pero no corresponde esta bonificacion al docente de aula, de asignatura, de cargo
jerarquico.o directivos, foda.vez-que ellos responden a la “Escala-N° 05: Profesorado”, por cuanto los -
docentes se rigen por su Ley especial {Ley del Profesorado, Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212),
en los casos que corresponde, o por la Ley de la Reforma Magisterial, Ley N° 29944, la_misma que
establece su propia escala remunerativa; asi se ha pronunciado también la Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Sentencia Casatoria emitida en el
Expediente N° 5895-2010-AMAZONAS, de fecha 31 de julio del 2012;

Que, por ofro lado, en cuanto a los Decretos de Urgencia N° 090-96; 073-97 y 011-99,
segln la Sentencia del Tribunal Constitucional, emitida en el Expediente N° 00273-2019-PC/TC-LORETO,
con fecha 06 de febrero del 2020, mediante el cual dofia Luisa Orbe Pinedo solicitd que se cumpla con fa
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Resolucion de Presidencia de Directorio N° 059-2016-SBPI, de fecha 2 de marzo de 20186, que le reconocié a
su favor el pago de la suma de S/ 10 358.90, por concepfo de la deuda total devengada de los
incrementos de la bonificacion especial dispuesta por el Decreto de-Urgencia 037-94, formulada a
través de los Decretos de Urgencia 090-96, 073-97 y 011-99. Asi, indica en &l fundamento 7) de la indicada
Sentencia que, “{(...) habiéndose comprobado que el acto administrativo cumple el requisito minimo
comiin que debe satisfacer para que su ejecucion sea exigible a través del proceso de cumplimiento,
y tomando en consideracion que se dispone el pago de los incrementos de los Decretos de Urgencia
090-96, 073-97 y 011-99, por ser una trabajadora beneficiaria de la bonificacién especial dispuesta por
el Decreto de Urgencia 037-94, corresponder analizar si su dictado guarda conformidad con el
precedente establecido en la sentencia emitida en el Expediente 02616-2004-PC/TC (...)”, es decir, se
indicé a quiénes corresponde el otorgamiento de la bonificacion especial del Decreto de Urgencia N° 037-94,

conforme a lo ya expuesto precedentemente;

Que, en tal sentido, al no estar beneficiados los docentes de aula, de asignatura, de cargo
jerarquico o directivos, por enconirarse en la “Escala N° 05: Profesorado”, con el Decreto de Urgencia N°
037-94, debido a que se rigen por su Ley especial, como lo es la Ley del Profesorado, Ley N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212, en los casos que corresponde, o por la Ley de la Reforma Magisterial, Ley
N® 29944, tampoco les corresponderia ser beneficiados con los Decretos de Urgencia N° 090-96; 073-97 y
011-99; siendo ello alli, la pretensién peticionada por dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA también resulta
ser INFUNDADA;

Que, sin perjuicio de elio, el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Disposicion vigente, conforme a la Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el afic fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad”, el cual concuerda con el articulo 26.2 de la misma Ley, respecto a la “EXCLUSIVIDAD
DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS”, que precisa: “(...) Las disposiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como
cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto piiblico deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos,
bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el
acto”;

Que, de ia misma forma, conforme al numeral 10) del articulo IV de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico: “Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria
debe estar debidamente autorizado y presupuestado”; asimismo, el articulo 34.2 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “Las disposiciones
legaies y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/c convenios
asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
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Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabiiidad civil,
penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto (...)";

Que, asimismo, también debe tenerse en consideracién el impedimento legal que limita el
ejercicio presupuestal por parte del titular de una institucion, como lo es la Ley N° 32185, “Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025", especificamente en el articulo 6°, que respecta al
INGRESOS DEL PERSONAL, el cual sefiala: “Se prohibe (..) el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios; dietas, - asignaciones, retribuciones, estimuios,
incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de cualguier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, pericdicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y concepfos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente {...)", el cual concuerda con el inciso 4.2) del articulo 4° de la misma Ley, que
)\ sefiala; “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
\lautoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el

presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
/- presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como de! jefe de la
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en el Decreto Legisiativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Naciona! de
Presupuesto Publico”,

Que, en efecto, respecto a la PROHIBICION DE INCREMENTCS REMUNERATIVOS EN
EL SECTOR PUBLICO, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 000213-2022-SERVIR-GPGSC, ha preciado lo siguiente: “2.4
(...) todas las entidades de la administracion publica deben observar, respecto de sus acciones sobre
gasto en ingresos de personal, la normativa presupuestaria. 2.5 Asi, desde el aio 2006, las Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades
de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aqueilas
derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
enconirarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o
decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo”; por tanto, el pedido formulado resulta ser
INFUNDADO; '

Que, mediante Informe Legal N° 072-2025/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 25 de

--febrero. del- 2025,-el-Jefe -de la Oficina de Asesoria- Juridica,- OPINA- perque se -emita- acto resolutivo-

DECLARANDO INFUNDADA la solicitud efectuada por dofia OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, con fecha 04
de febrero del 2025 (Expediente N° 010606557);

Que, estando a las consideraciones de hecho y derecho puntualizadas en el Informe Legal
N° 072-2025/GR-DRE-CAJ/UGEL-SI/AJ, de fecha 25 de febrero del 2025, emitido por la Oficina de Asesoria
Legal; de conformidad con el articulo 3° de la Ley N°® 26233; Ley Reforma Magisterial N° 29944, DS. N° 004-
2013-ED; Decreto Supremo N° 051-91-PCM; Decreto Legislativo N° 487; Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
Cuarta Disposicion Transitoria de la'Ley N° 28411, Ley General dei Sistema Nacional de Presupuesto; Ley
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N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2025; Decreto.Legislativo N° 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Naciona! de Presupuesto Publico;
Ley N° 27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion
laboral; Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion, Modificada por la Ley N° 26510 y
DS. N° 006-2006-ED, ROF del Ministerio de Educacion, Ley Organica de los Gobiemos Regionales N°
27867, su Modificatoria fa Ley N° 27902, DS.N® 015-02-ED, que aprueba el ROF de ias Direcciones
Regionales, Resolucion Suprema N° 203-2002-ED, que aprueba el ambito jurisdiccional Organizacion Intema
y CAP de las Diversas Direcciones Regionales de Educacion, Ordenanza Regional N° 011-2017-GR.CAJ-
CR, que aprueba el CAF de las diferentes Unidades de Gestion Educativa Local, entre estas la de San
Ignacio, y;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucion Directoral UGEL N° 002283-2012/ED-
San Ignacio, que actualiza el Manual de Organizacion y Funciones de la Institucion.

ARTICULQO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la solicitud efectuada por dofia
OTILIA ISABEL PADILLA SOSA, con fecha 04 de febrero del 2025 (Expediente N° 010606557), sobre
reintegro dei 10%-FONAVI; ‘reajuste de remurieraciones seglin el Decreto de Urgencia- N° 105-2001 y
beneficios y bonificaciones del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, tales como Remuneracion Reunificada,
Transitoria para Homologacion Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Bonificacion Diferencial,
Compensacion Vacacional; y, Decretos de Urgencia N° 090-95, N° 073-97 y N° 011-99, mas intereses
legales devengados.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Unidad de Tramite Documentario o la
que haga sus veces en la Unidad de Gestion Educativa Local San Ignacio, notifique al administrado
comprometido en la presente resolucion, de acuerdo al Articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27744, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese, Cimplase y Comuniquese,

Mg. Oscar Gonzales Cruz
Director de la Unidad de Gestién Educativa Local

San Ignacio
OGC/D.UGELSI
EEVB/AJ
ISRC/CA
CC/ARCH
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